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Reasiiror Goziiyle

19 Temmuz 1929 tarihinde reasiirans faaliyetine baslayan Milli Reastirans, kuruldugu tarih iti-
barwyla tiim sigorta branslarinda zorunlu reasiirans devri sistemini diinyada isleten ilk sirket olmus-
tur. Bu gorevini 2002 tarihine dek siirdiirmiis olup, bu yil 85. yilini tamamlamaktadir. Tiirk sigorta
pivasast i¢in yiiklendigi tiim gorevierini ve sorumluluklarint ilk giinden bugtiine kadar, 85 yildir en
iyi sekilde yerine getirmeye ¢alisan Milli Reasiirans, sadece yerel bir reasiirér olmanin otesinde,
saglam mali yapisi, bilgi ve tecriibesi ile uluslararas: alanda da saygin ve giivenilir bir konumda-
diwr.

Sel, son yillarda, deprem ve firtina gibi, yol actigi ekonomik sonuglart itibariyla tahrip edici ol-
maya baslayan bir dogal afettir. Biiyiik bir oranda iklim degisikligine bagh olarak, diinyanin bir¢ok
bolgesinde gerek frekans, gerekse meydana getirdigi hasarlar itibariyla onemli artislar gostermek-
tedir. Sayin Burcu Ayten, “Artan Sel Riski” adli calismasinda, sel afetinin c¢esitli tiirleri hakkinda
bilgiler vermekte, diinyanin farkli bolgelerinde yasanan ornekleriyle birlikte, gelismis Batili iilkele-
rin sigorta sektorlerinde sel afetinin ne sekilde sigorta teminati altina alindigina dair a¢iklamalar-
da bulunmaktadir.

Daha onceki sayilarimizda oldugu gibi, bu sayimizda da farkl: iilkelerin sigorta sektorleri hak-
kinda bilgiler verilmeye devam edilmektedir. Sayin Esra Kulan tarafindan hazirlanan ¢alismada,
Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde yer alan iilkelerin sigorta piyasalart hakkinda aciklamalarda bu-
lunulmakta, bir¢ogu Avrupa Birligi’ne son donemde katilmis bu iilkelerin ortak tarihi ge¢misleri ve
ekonomik yapilar: hakkinda bilgiler verilerek, bu piyasalar hakkinda, Avrupa Birligi genelinde mu-
kayeseli degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Yabanci Basindan Se¢meler boliimiinde ise, 2016 yilimin basinda uygulamaya ge¢mesi beklenen
Solvency II Sistemi i¢in Avrupa Birligi sigorta piyasasindaki sirketlerin hazirlik durumlari incelen-
mektedir. Ilgili makalede, Birlik kapsamindaki sigorta sirketlerinin %80 gibi cok biiyiik bir bolii-
miintin Sisteme hazir oldugu, ancak iilkelerin hazirlik durumunun farklilik gosterdigi belirtilmekte-
dir.




REASUROR

1929 Yilindan 2014 Yilina
Milli Reasiirans T.A.S.

6 Subat 1929 tarihinde,
Zorunlu Reasiirans Sis-
temi’ni isletmek iizere
Tiirkiye Is Bankasi tarafindan
kurulan ~ Milli  Reasiirans
T.A.S. 19 Temmuz 1929 tari-
hinde reasiirans faaliyetlerine
baslamis ve kuruldugu tarih
itibariyla tiim sigorta bransla-
rinda zorunlu reasiirans devrini
isleten, diinyadaki ilk reasii-
rans sirketi olmustur. Bu uygu-
lama, daha sonra, Ozellikle
ticlincii diinya tlkeleri tarafin-
dan ornek alinarak genis bir
uygulama alan1 bulmustur.
1960’11 yillardan itibaren,

sigorta ve reasiirans havuzlari
dolayisiyla yurt disindan ilk
defa is kabul etmeye baslayan
Milli Reasiirans, 1964 yilinda
kurulan Asya ve Afrika Sigor-
ta ve Reasiirans Sirketleri Fe-
derasyonu tarafindan 1974 y1-
linda olusturulan “FAIR Non-
Life Reinsurance Pool” isimli
reasiirans havuzunun kurulu-
sundan bugiine yoneticiligini
yapmaktadir.

Milli Reasiirans 2001 yili-
nin sonunda “Zorunlu Reasii-
rans Devri” sisteminin sona
ermesiyle birlikte, gerek bo-
liismeli, gerekse Kkatastrofik

anlasmalarda sigorta sirketle-
rine kapasite saglayarak sigor-
ta piyasasinin reasiirans ihtiya-
cimt karsilamaya devam et-
mektedir. Bugilin, 6denmis
sermaye itibariyla %75’1 ulus-
lararas1 sermayeli sirketlerin
bulundugu sigorta piyasamizda
Boliismeli reasiirans anlagma-
larina %25, Katastrofik Hasar
Fazlas1 anlagsmalarina ise %11
oraninda katilmakta olan Milli
Reastirans, saglam mali yapi-
simin yani sira, bilgi ve tecrii-
besine giivenilen, saygin bir
yerel reasliror olma 6zelligini
stirdiirmektedir.

Yillar Oz Kaynaklar Aktif Biyiikliik Briit Prim
(ABD Dolari) (ABD Dolar) (ABD Dolar)

1929 2.154.709,46 4.482.523,70 2.343.539,80
1940 1.029.239,32 3.898.577,34 2.085.171,14
1950 1.230.501,70 9.827.627,68 5.381.572,95
1960 1.452.100,77 16.289.530,64 8.675.542,60
1970 1.316.681,93 16.987.990,67 16.074.349,07
1980 840.960,73 53.798.639,65 90.536.092,41
1990 30.054.625,55 153.895.501,69 172.318.827,97
2000 36.407.076,95 194.610.455,86 256.245.599,52
2013 328.916.233,61 865.493.953.52 486.716.907,62
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S ELULBIGE 2009 2010 2011 2012 2013
Alinan Isler
Prim (TL) 164.191.389 | 171.561.365 | 215.312.996 | 248.590.527 | 221.634.950
Toplam Primdeki Pay1 %19.,9 %20,1 %21,7 %24,1 %24,0

Milli Reasiirans, yerel piya-
sadan kabul ettigi isleri denge-
lemek amaciyla uluslararasi
piyasalardan is kabul etme
stratejisini benimsemis ve yak-
lasik 80 yilda edinmis oldugu
tecriibelerden de yararlanarak
basta Asya ve Afrika olmak
tizere 2006 yilindan itibaren
dis piyasalara yonelmistir. Ay-
rica, bu piyasalarda fiilen bu-
lunmanin 6nemli yararlar sag-
layacag1 diisiincesiyle Singa-

pur’da bir sube agmis ve Sin-
gapur Subesi, yerel otoriteler-
den alinan izinle 2008 yilinin
Nisan ayinda is kabuliine bas-
lamustir.

2013 yili sonu prim {ireti-
minin yaklasik %24’linl yurt
dis1  piyasalardan saglayan
Milli Reastirans, bu durumu
itibartyla sadece yerel bir
reasiiror olmayip, uluslararasi
alanda da saygin ve giivenilir
bir reasiirans sirketi olma 6zel-

ligini ihtiva etmektedir.

Baslangicta yurt disina prim
cikisint 6nlemek ve piyasanin
millilestirilmesine ortam hazir-
lamak amaciyla kurulan, gii-
nlimilizde ise tamamen serbest
rekabet sartlarinda yurt i¢inden
ve yurt disindan is kabul et-
mekte olan Milli Reasiirans,
gliclii bir yerel reasiirér olma-
nin yani sira, uluslararasi alan-
da da saygin konumunu devam
ettirecektir.




iinlimiizde dogal afet-
lerin ekonomik mali-
yetlerinde  gecmise

kiyasla belirgin artislar oldugu
gozlenmektedir. Bu durum,
hava olaylar1 ile iligkili tim
dogal afet tiirleri i¢in oldugu
kadar, sel riski i¢in de gecer-
lidir. Dogal afetlerin ekono-
mik maliyetlerindeki  artis
tizerinde iklim degisikliginin
yani sira, ekonomik gelisme
ve niifus artisina bagli olarak
maddi varliklarin daha ziyade
tehlikeye acik bolgelerde yo-
gunlagsmakta olmasinin da et-
kili oldugu bilinmektedir. Or-
negin ge¢mise kiyasla, giinii-
miizde kentsel bolgelerde ya-
sayan niifus, kirsal bolgelerde
yasayan niifustan daha fazla-
dir. iklim degisikliginin mev-
cut riskleri arttirict yonde bir
etkisinin olmas1 artik sadece
bir 6ngdrii olmaktan cikmis-
tir. Bilim insanlari, iklim de-
gisikliginin beklenen yagis
siddeti ve yogunlugundaki
degisime etkisinin, diger pek
cok dogal afet lizerindeki ola-
s1 etkisine nazaran daha be-
lirgin olacagi kanaatindedir-
ler. Bu durum dogal olarak,
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Artan Sel Riski

iilkeleri ve toplumlar1 iklim
degisikliginin  sonuglariyla
nasil bas edilecegi konusunda
daha cok diisiinmeye sevk
etmektedir.

Yapilan arastirmalar, yal-
nizca niifus artis1 ve varlikla-
rin deger artis1 gibi sosyoeko-
nomik parametrelerdeki olasi
degisimler dikkate alindiginda
dahi, sellerin yol acacag1 yil-
lik ortalama ekonomik mali-
yetin 2050 yili itibariyla 52
milyar Amerikan Dolar1 sevi-
yesine  ulasacagini  ortaya
koymaktadir. Deniz seviye-
sindeki ylikselmeye bagli ola-
rak, sular altinda kalmasi bek-
lenen bolgeler de hesaba ka-
tildiginda, belli bash biiyiik
kiyr kentlerinin ugrayacagi
kiiresel boyuttaki sel maliye-
tinin yillik 1 trilyon Amerikan
Dolarina  ulasabileceginden
s0z edilmektedir.

Sel riski ¢ok farkli sekil-
lerde karsimiza c¢ikabilmek-
tedir. Ozellikle sigorta ve re-
aslirans piyasalar1 i¢in sel
riskinin tiirleri bakimindan
dogru bir ayrima gidilmesi,
farkli olaylarin farkli karak-
terde hasarlar ortaya koymasi

bakimindan 6nemlidir. Buna
gore sel riskinin baglica tiirle-
rini s0yle 6zetlemek miimkiin
olabilecektir:

Ani Sel (Flash Floods)

Kiiciik bir bolgede kisa sii-
ren, ancak siddetli yagislar so-
nucunda nehir veya dere yata-
ginin aniden yiikselmesi ile
olusmaktadir. Meydana geldi-
ginde, aniden beliren taskinla-
ra, erozyona ve moloz birikinti-
sine yol acmaktadir. Yerlesim
alanlarinda kanalizasyon sis-
teminin tasiyabileceginden
fazlasin1 yliklenmesine neden
olarak, su kaynaklarina zarar
vermektedir.

Baraj Govdesinin Yikilmasi
(Dam Burst)

Asir1 yagislar, tasarim hata-
lar1 ve tabanda meydana gelen
cokmeler, toprak veya beton
malzeme ile insa edilmis baraj-
larin  gdvdelerinin  yikilmast
sonucu olusan taskinlarin en
onemli nedenleri arasinda sa-
yilmaktadirlar. Bu tiir felaket-
lerin pek cogu ya insa saf-




hasinda, ya da insaat tamam-
landiktan hemen sonra gercek-
lesmektedir.

Nehir Taskinlar: (River
Flood)

Giinler, hatta haftalar bo-
yunca dinmeksizin  yagan
yagmurlar ve bazen de bunla-
rin kar sular ile birlesmesi so-
nucu nehirlerin, kendi yatakla-
r1 digina tasmalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum ne-
hirleri ¢evreleyen kilometreka-
relerce topragin haftalar bo-
yunca sular altinda kalmasina
yol agmaktadir.

Firtina Dalgasi (Storm Surge)

Firtinaya baglh siddetli riiz-
gar, saatler icinde suyun kiyi
boyunca kara yiizeyinde bi-
rikmesine  yol agmaktadir.
Ozellikle met hareketinin ya-
sandig1 evrede biiylik miktar-
larda suyun kiy1 seridi boyun-
ca birikmesi, genis miktarlarda
kara parcasinin sular altinda
kalmast sonucunu dogurmak-
tadir.

Tsunami

Deniz depremi, yanardag
pliskiirmesi ve deniz yatagina
dogru yasanan biiylikk caph
toprak kaymasi gibi faktorler
sonucunda, normal seyrinde
yol alan dalgalar, denizin de-
rinliklerinden kiyiya dogru,
saatte yiizlerce kilometre hizla
yukselerek carpmakta ve carp-
tiklar1 noktada onlerine kattik-
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lar1 her seyi yikip, yerle bir
etmektedirler. Biiylikk deniz
depremleri  sonucu  olusan
tsunamiler 2004’te Tayland’da
ve 2011°de Japonya’da onemli
can ve mal kaybina yol agmustir.

Saganak Yagis (Torrential
Rainfall)

Kisa siireli ve kii¢iik bir
bolgede etkili olan yogun ve
siddetli yagislardir. Bir iki ay
icerisinde gerceklesmesi bek-
lenen toplam yagisin genellik-
le 24 saat gibi kisa bir siire ice-
risinde diismesinden kaynak-
lanmaktadir. Siddetli yagmur-
lar ozellikle engebeli araziler-
de ani sellerin olugsmasina yol
acmaktadir. Diiz arazilerde ise
asirt birikmeye bagli su bas-
mast riski ile karsi karsiya ka-
linmaktadir.

Buz Yigilmasi (Ice Jam)

Nehir buzullar1 bahar do-
neminde erimeye basladiginda,
parcalanan buz kiitlelerinin
koprii veya yollar iizerindeki
diger benzeri engellere takila-
rak akarsuyun normal akisini
engellemesi ve boylece biriken
suyun, akarsuyun yatagindan
tasmasina neden olmasi ile
olusmaktadir.

Camur Seli (Mudflow)

Egimli zemin {izerindeki
gevsek toprak tabakasi yogun
yagmurlar neticesinde doyma
noktasina ulasarak kendiligin-
den kaymaya baslamaktadir.

Suyun olusturdugu dalga ve
beraberinde tasidig1 sivi olma-
yan diger cisimler zeminin sel
yatag1 ve akarsu yatagi boyun-
ca asinmasina yol agmakta ve
tahrip edici sonuclar dogur-
maktadir.

Yanardagin Neden Oldugu
Camurlu Akint1 (Lahar)

Yanardaglar cevresine bii-
yiik miktarlarda kil savurdu-
gunda, takip eden ilk siddetli
yagmur bu kiillerin egimli yii-
zey boyunca camur seline do-
nligmesine yol agmaktadir.
Ayni durum yanardaglarin buz
kapli zirveleri lavlar sonucu
eridiginde de meydana gel-
mektedir.

Yeralt:1 Sularinin Yiikselmesi
(Groundwater)

Yeralti sularinin yiizeyden
sadece birkac metre asagida
olmalar1 durumunda, asir1 ya-
gislar ve sellere yenik diisen
komsu akarsulardan sizan su-
lar sonucunda, yeraltt su sevi-
yesinde artiglar meydana gel-
mekte, binalarin zemin katlari
bu sizintilar nedeniyle zarar
gorebilmektedir.

2013 yilinin Mayis ve Hazi-
ran aylarinda Avrupa’nin bii-
yik bolimiini etkisi altina
alan siddetli yagislar, bu bol-
gelerde ciddi boyutta sel fela-
ketinin yasanmasina neden
olmustur. Giiney ve Dogu
Almanya’da daha ciddi sekil-
de yasanan bu felaket, Cek




Cumhuriyeti ve Avusturya’y1
da belirgin oranda etkilemistir.
Ne var ki, 2013 yilinda sel fe-
laketinden etkilenen bolgeler,
Avrupa ile smirli kalmamis,
diinyadaki pek cok diger bolge
de sel felaketinden nasibini
almustir.

2013 yili diger afetlerle
kiyaslandiginda sellerin yol
actig1 felaketlerin daha yogun
yasandig1 bir yil olmus, diin-
yanin farkli bolgelerinde top-
lamda 53 ayr1 sel felaketi
meydana gelmistir. S6z ko-
nusu felaketler, gerek ortaya
koyduklar1 maddi kayiplar,
gerekse de can kayiplar1 ba-
kimindan 2011 yilinda Tay-
land’da yasanan sel felaketi-
nin oniline gecememis olsa da,
hava ile iliskili olaylarin sey-
rindeki artisa dikkat ¢cekmele-
ri bakimindan Onem arz et-
mektedirler. 2013 yilinda ya-
sanan belli basl sel felaketle-
ri, sel riskinin tiir ve nedenle-
ri bakimindan oldukca cesitli-
lik gostermektedir. Ani sel-
lerden, daglik bolgelerde
gilinlerce etkili olan siddetli
yagmurlara, eriyen kar sulari
ile birlesen yagmur sularin-
dan, genis bodlgelerde uzun
siire etkili olan nehir tagkinla-
rima ve tropik hortumlarla
iliskili yikic1 firtina dalgala-
rina kadar sel niteligi tasiyan
pek ¢ok farkli olayin bu do-
nemde yasandig1r gorilmiis-
tur.

Yasanan sel felaketlerinin
one cikan Ornekleri bolgesel
dagilim ve neden olduklar
kayip ve zararlar bakimindan
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sOyle Ozetlenebilecektir:

Ocak:
Queensland/Avustralya ve
Java/Endonezya

2013 yil1, Queensland ve Ja-
va’daki sel felaketiyle basla-
mistir. Queensland eyaletinin
sel felaketini her ne kadar
gecmis yillarla kiyaslandiginda
hafif atlattigi sOylenebilecek
olsa da, olagan dis1 yogunluk-
taki mevsimsel yagislar
Jakarta bolgesini gecmiste na-
diren goriildiigii kadar cok et-
kilemistir. Felaketin bilancosu
3 milyar Amerikan Dolar
olup, bu tutarin sadece ancak
%10’u sigortalidir. Toplamda
100.000 civar1 konut selden
etkilenmis ve 47 kisi hayatini
kaybetmistir.

Haziran:
Uttarakhand/Hindistan

Her yi1l Mayis ve Haziran
aylarinda  Hindu  hacilar,
Himalayalar’in  vadilerinden
gecerek Kedarnath eyaletinde-
ki tapinak ve benzeri kutsal
yerleri ziyaret etmektedirler.
2013 yilinin Haziran ayinda
100.000’den fazla kisi bu amag-
la yola c¢iktiginda, 80 yilin en
siddetli ve vaktinden erken bas-
tiran muson yagmurlar ile kar-
st karstya gelmiglerdir. Siddetli
yagislar 50 saatten fazla siir-
miis, baz1 bolgelerde 500
mm’den fazla yagis alindigi
kaydedilmistir. Tedbirsizlik ve
yollarin yasalarla uyumsuz se-
kilde insa edilmis olmasi sebe-

biyle, hacilara gilinlerce ulasil-
makta giiclik ¢ekilmis, koti
hava kosullar1 nedeniyle heli-
kopterlerden de faydalanilama-
digindan 100.000°den fazla in-
san adeta kaderine terk edilmis-
tir. Bazilari, yasanan bu felake-
ti “Himalayalar’in Tsunamisi”
olarak isimlendirmeyi uygun
gormiistlir. 5.500°den fazla in-
sanin yasamini kaybetmesi so-
nucunda, adi gecen felaket,
2013 yilinin Tayfun Haiyan’dan
sonra en ¢ok can kaybina yol
acan felaketi olarak kayda gec-
mistir.

Haziran-Temmuz: Alberta
ve Ontario/Kanada

Ug giin araliksiz yagan sid-
detli yagmur neticesinde, Ka-
nada’nin batisinda yer alan
Alberta eyaleti tarihinde ilk
kez karsilastig1 biiyiikliikte bir
sel felaketine sahne olmustur.
Yagmur basladig1 sirada hali-
hazirda erimekte olan karlar
nedeniyle, topragin nem diize-
yinin yliksek bir seviyede ol-
masi, felaketin siddetini daha
da arttiran bir unsur olmustur.
Felaket 1,6 milyar Amerikan
Dolar1 sigortali hasar olmak
tizere, toplamda 6 milyar
Amerikan Dolar1 ekonomik
hasar meydana getirmistir. S0z
konusu olay, Kanada’nin bu-
giine kadar ugradigi en mali-
yetli dogal afet hasar1 olmus-
tur. Hemen iki hafta sonra Ka-
nada tekrar siddetli yagislar ile
sarsilmis ve bu kez Toronto
civarin etkileyen olay netice-
sinde 1 milyar Amerikan




Dolar1 sigortali hasar olmak
lizere, toplamda 1,6 milyar
Amerikan Dolart  ekonomik
hasar meydana gelmistir.

Agustos-Eyliil: Rusya ve
Cin’in Kuzey Dogusu

Sibirya’nin dogusunda Cin’le
sinir ¢izgisini olusturan Amur
nehri  kiyisinda yer alan
Habarovsk kenti uzun yillar
sonra boylesi ciddi bir sel fe-
laketinin  kurbani olmustur.
Asirt yagislar yalniz Sibirya’yi
etkilemekle kalmamis, Cin’in
kuzeydogusunda daha da bii-
yuk bir yikima yol ac¢cmustir.
Ozellikle nehir havzasinda yer
alan tarim arazileri ciddi oran-
da zarar gormiistiir. Ortaya ¢1-
kan 4 milyar Amerikan Dolar1
toplam maliyetin, 1 milyar
Amerikan Dolar1 Rusya’dan, 3
milyar Amerikan Dolar1 ise
Cin’den kaynaklanmistir. Si-
gorta teminat1 altinda bulunan
400 milyon Amerikan Dolar1
tutarindaki tarim hasarinin ha-
ricinde, her iki tilkedeki sigor-
tal1 hasar tutar1 oldukca diisiik
seviyelerde kalmistir.

Eyliil: Kolorado/ABD

Durmak bilmeyen yagmur-
lar bazt bolgelerde 500
mm’nin lizerinde yagis alin-
masina yol agmis, oOzellikle
Giliney Platte Nehri boyunca
uzanan tarim arazilerinin nere-
deyse biitiiniiyle tahrip olma-
sina neden olmustur. Selin top-
lam maliyeti 1,5 milyar Ame-
rikan Dolar1 olarak belirlenir-
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ken, hasar goren 120 koprii ve
800 kilometre uzunlugundaki
yolun onarimi i¢in ayrilmasi
gereken biitcenin yarim milyar
Amerikan Dolarimi bulabilece-
g1 Ongoriilmustiir.

Eyliil: Pasifik Kiyisi ve
Meksika Korfezi Kiyisi

Meksika, ABD’nin aksine,
2013 yilinda tropik hortumlar-
dan etkilenmistir. Atlantik’teki
Ingrid Kasirgast ve Pasi-
fik’teki Manuel Kasirgas: Ey-
lill ayinda bolgeyi etkisi altina
almig, 10 giin igerisinde tiim
kiyr bolgelere 1.000 mm’nin
tizerinde yagis dismiistiir. Tu-
ristlerin ilgi odag1 Akapulko
ve Culiacan ile Veracruz en
cok etkilenen bdlgeler olmus-
lardir. 13.500 konut sular al-
tinda kalmis, 157 kisi hayatini
kaybetmistir. Hasarin toplam
maliyeti 6 milyar Amerikan
Dolar1 seviyesinde gercekle-
sirken, bunun 1 milyar Ameri-
kan Dolarinin sigortali hasar
oldugu gozlenmistir.

Kasim: Sardunya/italya

19 Kasim tarihinde Sardun-
ya bolgesi siddetli bir firtina-
nin etkisi altinda kalmis, ani
seller nedeniyle 16 kisi hayati-
n1 kaybetmistir.

Aralik: Kuzey Denizinde
Firtina Dalgasi

Aralik ay1r baginda Xaver
Firtinasi, her ne kadar Alman-
ya’nin Kuzey Denizi kiyisinda

siddetli firtina dalgasina neden
olduysa da, neredeyse hic
maddi hasar meydana getir-
memistir. 60 yildir sel riskine
kars1 tedbir amacl alinan aksi-
yonlar meyvesini vermis, boy-
lece belirtilen dogal afetin ola-
s1 olumsuz sonuclarmin Oniine
gecilebilmistir.

2013 yilinda yasanan fela-
ketler neticesinde, iklim degi-
sikliginin hava ile iliskili
olaylarin frekans ve siddetin-
deki artis lizerinde etkisinin
bulundugu tezi, artik ¢ok da-
ha genis bir kabul gormeye
baslamistir. Nitekim, seller
nedeniyle yasanan felaketler
sadece 2013 yili ile smrh
kalmamig, 2014 yilinin ilk
yarisinda da benzer hareketli-
likte devam etmistir. Ornegin
2014 yili Ocak ayinda Ingil-
tere’de etkili olan yagislar,
tilkenin 1910 yilindan bu ya-
na en yagish kis mevsimini
yasamasina neden olmustur.
Kiiresel anlamda neredeyse
her ay farkli bir bolgeden ge-
len sel felaketi haberlerini
isitmeye basladik¢a, en son
Mayis aymnda Bosna Hersek
ve kismen Sirbistan’in etki-
lendigi felaket karsisinda, il-
gili ¢evreler artik sel felake-
tinden etkilenecek bir sonraki
bolgenin  neresi  olacagini
adeta merak eder olmuslardir.

Kiiresel ortalama sicaklik
degerlerindeki artig, atmosfer-
deki nem oranmi yiikselterek
iklimlere iliskin enerji denge-
sini alt {ist etmektedir. Son de-
rece karmasik ancak dengeli




bu sistem, bir sekilde sekteye
ugramakta, sel ve sicaklik dal-
gas1 gibi hava ile iligkili olay-
larin frekans, yogunluk ve sii-
relerinde asiriliklar gozlenme-
sine neden olmaktadir. Deniz
seviyesinde yiikselme, kurak-
lik, tarimmsal triinlerin zarar
gormesi, bu sayilan nedenlerin
bir sonucu olarak gercekles-
mektedir. Bu tiir riskler azim-
sanamayacak Ol¢iilerde ¢evre-
sel, toplumsal ve ekonomik
maliyetleri beraberinde getir-
mektedir. Tklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmasi ancak
sera gazi saliniminin kontrol
altina alinmasi ile miimkiin
olabilecektir. Bu durum {izeri-
ne yeterince egilinmedigi ve
mevcut durum devam ettigi
takdirde, bilim insanlarina go-
re iklim degisikligi nedeniyle
bulundugumuz yiizyi1l sonuna
kadar katlanilmas1  gereken
toplam maliyet tutar1 diinyanin
toplam gayri safi hasilasinin
%20’sine ulasacaktir.

Sel riski, diger pek ¢ok do-
gal afet riski icin oldugu gibi
ozellikle Mal ve Kaza Sigorta-
lar1 bakimindan da risk konu-
larmna iliskin listenin ana bas-
liklarindan birini olusturmak-
tadir. Sel riskinin ve iklim de-
gisikliginin etkilerinin dogru
anlasilmasi, bu yondeki temi-
nat ihtiyacin1 dogru degerlen-
direbilmeyi ve boylece de dog-
ru risk transferi c¢oziimlerine
yonelebilmeyi kolaylastiracak-
tir. Bu nedenledir ki, gilni-
miizde pek ¢ok sigorta ve rea-
stirans sirketi sel riskine yone-
lik modellerin gelistirilmesi
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amaciyla tiniversiteler ve bu
konuda bilimsel arastirmalar
yapan diger kuruluslar ile is-
birligi  igerisine  girmistir.
Kentlesme, varliklarin ve ticari
faaliyetlerin belirli bolgelerde
yogunlagmasi, sel riski baki-
mindan tehlikeli olarak gorii-
len bolgelere yonelik goc ha-
reketleri gibi hususlarin her bi-
rinin yakindan takip edilmesi-
ne ihtiya¢ vardir.

Sel teminatinin sigortalila-
ra sunulma bicimi, iilkeden
tilkeye belirgin farklar gdste-
rebilmektedir. Bu konuda ev-
rensel kabul gormiis belirli
bir yontemden s6z etmek
miimkiin degildir. Bazi iilke-
lerde kapsamli ve zorunlu
teminatlar yillardir sunulmak-
ta iken, bazi lilkelerde sel te-
minati, ek teminat olarak si-
gortalinin istegine bagli se-
kilde verilmekte, bazi tilke-
lerde ise diger dogal afet te-
minatlari ile bir paket halinde
saglanmaktadir.

Herkes bir sekilde dogal
afet tehlikesine maruz oldu-
gundan, zorunlu sigorta havuz-
larmin pek cok avantaji bera-
berinde getirdigi ifade edilebi-
lir. Nitekim, Ispanya, Fransa
ve Isvigre gibi baz iilkeler do-
gal afetlere karsi zorunlu si-
gortalarin drneklerine sahiptir-
ler. Israil’de ise, banka kredisi
kullanan miisterilerin bankalar
tarafindan saglanan kredilerin
on kosulu olarak yeterli mik-
tarda sigorta teminat1 almalari
beklenmektedir. Ingiltere’deki
sistemde herhangi bir yasal
yaptirima gerek kalmaksizin

sistem kendiliginden islemek-
te, hiikiimet ve sigorta sektorii
arasindaki gonilliliikk esasina
dayanan anlagma geregi, sel
riski yangin poligelerinin iceri-
sine yeterli bir prim karsiligin-
da otomatik olarak eklenmek-
tedir. Diger baz iilkelerde ise,
sigorta sirketleri ticari isletme-
lere sel teminatin1 saglarken,
konut sahiplerine bu teminati
saglamamay1 tercih etmekte-
dirler. Bu nedenle, konut sa-
hipleri bu tilkelerde sel temina-
t1 ile ilgili olarak hiikiimetlerin
destegi ile olusturulan mali
yardim programlarina yonel-
mek durumunda kalmaktadir-
lar.

Yasal yaptirim araciligiyla
olsun veya olmasin, ulusal si-
gorta modelleri genel anlamda
dort ana kategoride toplan-
maktadirlar:

e Devlet destekli istege bagh
police (ABD 06rnegi),

e Devlet destekli paket police
(Fransa 6rnegi),

e Ozel sektoriin sagladig is-
tege bagh police (Almanya
ornegi),

o Ozel sektoriin  sagladigs
paket police (Ingiltere or-
negi).

Devlet Destekli istege Bagh

Police (ABD Ornegi)

“Ulusal Sel Sigortast Prog-
rami1 (National Flood Insurance
Program-NFIP)”, sigorta sektorii
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ile Birlesik Devletler Federal
Hiikiimeti’nin isbirligi sonu-
cunda olusturulmustur. Prog-
ram hiikiimleri c¢er¢evesinde,
kamu yetkilileri sigorta temi-
natinin fiyatt ve miktarmi on-
ceden belirlenmis sel bolgeleri
151g1nda, riskin derecesine uy-
gun sekilde belirlemektedir.
Sigorta sirketleri, sel sigortasi
poligelerini hiikiimet adina dii-
zenlemekte ve kendileri her-
hangi bir risk iistlenmemekte-
dirler. Konut sahipleri sel te-
minatin1 yangin ve hirsizlik
teminatina ek olarak satin ala-
bilmekte, ancak NFIP fonla-
rindan faydalanabilir olup ol-
madiklar1 6nceden bazi kriter-
lere tabi olmaktadir.

Sel sigortasi poligesi farkli
sel tiirlerinden ileri gelebilecek
dogrudan hasarlar1 karsilamak-
ta, bu anlamda erozyon ve ca-
mur seli gibi risklerden dogan
hasarlar1 da kapsamaktadir.
S6z konusu program, biiyiik
capli sel felaketlerinin ardin-
dan kaynaklarinin yetersiz
kalmasi1 ihtimaline karsi, hii-
kiimet tarafindan desteklen-
mektedir.

NFIP’nin en énemli avanta-
j1 Birlesik Devletler’in ¢ok de-
tayli sel haritalarin1 bir araya
getirebilmis olmasidir. Buna
ragmen, sistem maalesef bek-
lenen basariy1 gosterememis-
tir. Bu durumun en 6énemli ne-
deni ise, sistemin ters secim
(adverse selection) konusunu
sinirlamak yerine, adeta des-
teklemekte olmasidir.

llgili cevrelerce ekonomik
acidan siirdiirtilebilir bir olu-
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sum  olarak  goriilmeyen
NFIP’nin, eksik yonleri nede-
niyle, programa yonelik olasi
tyilestirmeler dilizenli olarak
siyasetin glindemine alinmakta
ve sel sigortasinin 6zellestiril-
mesi alternatifi de ABD’de
zaman zaman dile getirilmek-
tedir.

Ozel Sektoriin Sagladig:
Istege Bagh Police (Almanya
Ornegi)

Almanya’da 06zel sigorta
sirketleri sel teminatini, konut
sahiplerine bina ve muhteviyat
sigortasina ek bir teminat ola-
rak sunmaktadirlar. Sigorta
sektorii tim piyasa oyuncula-
rinin ayni sekilde faydalana-
bildikleri detayli bir sel riski
haritast olusturmay1 basarmis-
tir; bu sayede yeterli primlerin
alinmas1 genellikle saglana-
bilmektedir. Bu ek teminat
miilk sahipleri i¢in zorunlu tu-
tulmamis olup, sel, asir1 yagis,
deprem, yer ¢okmesi, ¢18, kar
agirh@ gibi risklerden kay-
naklanan hasarlara teminat
saglamaktadir. Riizgar ve
yangina bagli maddi hasarlar
standart bina ve muhteviyat
policeleri tarafindan karsi-
lanmaktadir. Firtina dalgasi
ise, yerel sigorta piyasasi tara-
findan sigortalanamaz riskler
kategorisinde sayilmakta olup,
police teminatinda istisna tu-
tulmaktadir.

Almanya’da standart bina
sigortasina 1iligkin sigortalilik
oran1 yiiksek seviyelerdeyken,
sel teminatina iligkin sigortali-

lik orani, sigortalilarin bu te-
minat1 almay1 tercih etmemesi
nedeniyle pek cok bdolgede
%10 seviyesinin altindadir.
Konut sahiplerine devlet tara-
findan felaketi takiben 6denen
sel 0denegi de, sigortacilarin
teminat sunma gayretlerini en-
gelleyen bir durum olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Devlet Destekli Paket Police
(Fransa Ornegi)

Fransa’da hiikiimet, sel,
deprem ve diger belli basli do-
gal afetlerin neden oldugu ha-
sarlarin karsilanmasi amaciyla
bir program olusturmustur.
Yangin ve hirsizlik teminati
alan tim konut sahipleri bu
programa katilmak durumun-
dadirlar.

Teminatin fiyat1 hiikiimet
tarafindan belirlenmekte olup,
tiim iilke genelinde tek bir fi-
yat uygulanmaktadir. Bu an-
lamda, gercekte maruz olunan
hasar olasilig1 fiyata yansiti-
lamamis olmaktadir. Riske ve
hasara daha maruz olan sigor-
talilar daha uygun fiyat avanta-
jma kavusurken, daha az riske
maruz olan sigortalilar daha
cok prim o6demek zorunda
kalmaktadirlar. Genis katilim
elde etmis olmakla programin
bekledigi basariya ulagsmis ol-
dugunu ifade etmek miimkiin-
diir. Ne var ki, bu model, hasa-
rin azaltilmasi anlaminda si-
gortalilara hicbir inisiyatif bi-
rakmamakta, sadece riskin
transferine olanak saglamakta-
dir.
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Ozel Sektoriin Sagladigi
Paket Police (Ingiltere
Ornegi)

Ingiltere’de toplam konut
sayisinin %10°u, diger deyisle
2,2 milyon konut kiy1 boyunca
ve karasal alanda meydana ge-
lebilecek sel felaketine maruz-
dur. 1961 yilinda hiikiimet ve
sigortacilar arasinda her iki ta-
rafin sorumluluklarini ana hat-
lariyla belirlemek amaciyla bir
centilmenlik anlasmasi1 diizen-
lenmistir. Bu igbirliginin sonu-
cunda, 6zel dogal afet sigorta-
larina yonelik paket sistemi
getirilmis, sel sigortasi standart
konut poligelerinin igerisinde
saglanabilir hale gelmistir. Bu
durum, sigortalilik oraninin
arttirilmasina fayda saglamis,
boylelikle sel teminati firtina
dalgas1 teminatin1 da igerecek
sekilde, makul primler ddene-
rek satin aliabilir bir teminata
dontismistiir.

Poligelerin fiyatlandirilmasi
maruz kalinan risk seviyesine
gore degisiklik arz etmis, dii-
stk riske maruz sigortalilarin
daha az prim o6derken, yiiksek
riske maruz sigortalilar daha
yliksek primler 6demek zorun-
da birakilmistir.

Hiikiimetin Ingiltere’de sel
sigortasini elverisli ve uygu-
lanabilir hale getirme konu-
sunda Onemli gorevleri bu-
lunmaktadir. Hiikiimetin ana
sorumluluklari, kaliteli sel ha-
ritalarinin  hazirlanmasini  te-
min etmek, sel riskine karsi
yeterli savunma Onlemlerinin
alimmasina gayret etmek, ara-
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zinin dogru ve etkin kullanil-
masini saglamak olarak sira-
lanmaktadir.

Konut sahiplerinin de dog-
ru primi ddemeleri ve dogru
muafiyetleri iistlenmeleri ba-
kimindan Ingiltere’deki sel si-
gortalar1  sistemine iliskin
onemli rolleri bulunmaktadir.
Sel riskinin yiliksek seviyede
oldugu durumlarda, sigortali-
larin da sel riskinin azaltilma-
sima yonelik tedbirlerle ilgili
kendi payma diisen gorevleri
listlenmesi, sigorta teminatin-
dan faydalanmaya devam ede-
bilmeleri bakimindan 6nem
arz etmektedir. Ingiltere’de sel
sigortast her ne kadar zorunlu
olmasa da, sel kapsamina gi-
ren pek cok risk bu paket po-
lice altinda temin edilmis ve
konut sahiplerinin ¢ok biiyiik
bir boliimii sel riskine karsi
sigorta teminatindan faydala-
nabilmistir.

Ne var ki, Sel Sigortast
Ilkeler ~ Beyannamesi’ndeki
(Flood Insurance Statement of
Principles) bazi acik hususlar
nedeniyle, sigortalilarin sigorta
sirketlerinde degisiklige gide-
rek, fiyat avantaji elde etmeye
baglamalar1 sonucunda, mev-
cut sistemin siirdiiriilebilir ol-
madigr kanaatine varildigin-
dan, yeni ¢oziim ve olusumlar
tizerinde c¢alisilmas1 gerektigi
anlasilmustir.

Sel hasarlarinda  giinden
giine artan maliyete karsin,
hiikiimet ve sigorta sirketleri
sel riskine maruz bdlgelerde
yasayan konut sahiplerinin,
kendi kontrollerinde olmayan

felaketler nedeniyle 6deneme-
yecek seviyede yliksek primler
ile cezalandirilmamasi gerek-
tigi konusunda hemfikirdirler.
Nitekim, 2013 yilinin yaz ay-
larinda, bu amacla, Flood Re
ismi verilen yeni bir olusum
ortaya atilmistir. Bu olusumla
hedeflenen, sigortalilarin ode-
me gii¢liigli yasamayacaklari
ve katilim oraninin yiiksek se-
viyelerde tutuldugu bir sel si-
gortast sisteminin kurulabil-
mesidir. Flood Re ismi verilen
olusumun 2015 yaz dénemin-
de yiirirliige alinmasi plan-
landigindan, bu tarihe kadar
sigorta sirketleri sigortalilari-
na eski sistem lizerinden te-
minat sunmaya devam ede-
ceklerdir.

Flood Re kar amaci giit-
memektedir ve sigortacilarin
konut sahiplerinden aldiklar1
sel primini bu olusuma devre-
decekleri, yine sigortacilarin
Odedikleri sel hasarlarint Flood
Re’den tahsil edecekleri bir
yapt seklinde tasarlanmistir.
Risk durumlarina gore belirli
simiflara ayrilan sigortalilarin,
bulunduklar1 siniflara  gore
0demek durumunda olacaklari
primler 6nceden belirlenmistir.
Buradaki en biiylik avantaj,
riske daha maruz konumda
bulunan sigortalilarin hasar
aldiktan sonra O6demekte ol-
duklar1 primlerde hasara bagh
bir artis yasamak zorunda
kalmayacak olmalaridir. Pek
cok yoniiyle makul goriinen
bu sistem, Ozellikle istisna
konular1 nedeniyle yine de
baz1 elestiriler almakta olup,
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sistemin heniiz tam anlamiyla
bir kabul gordiigiinii ifade et-
mek zordur.

Tiirkiye’de Durum

Ulkemizde de dogal hayatin
tahrip edilmesi, carpik kent-
lesme, akarsu ve dere yatakla-
rindaki yanlis yapilasma gibi
nedenlerle, sel riskinin yol ac-
t1g1 hasar miktarinda artis ya-
sanmakta, can ve mal kaybina
yol acan felaketler artik daha
sik goriilmektedir. 1995 yili-
nin Kasim ayinda Ege kiyila-
rint etkisi altina alan siddetli
yagislarin Izmir ve civarinda
neden oldugu sel felaketi neti-
cesinde 61 kisi hayatin1 kay-
betmis, ylizlerce bina ve yer-
lesim yeri maddi hasara ug-
ramistir. 1998 yilinin Mayis
ayinda, Bat1 Karadeniz’de Bo-
lu, Zonguldak, Karabiik, Kas-
tamonu ve Bartin illerini etki-
si altina alan sel felaketinde
30’dan fazla can kaybi mey-
dana gelmis, 478 ev tamamen
su altinda kalmstir.

2009 yilinin Eylil aymnda
Marmara Bolgesi’nde, 6zellik-
le Istanbul merkezli yasanan
sel felaketinde ise, 1957°de

Kaynaklar
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Ankara’da ve 1995 yilinda iz-
mir’de yasanan sel felaketle-
rinden sonra en fazla can kay-
binin yasandigr gorilmiistiir.
Marmara Bolgesi selden ciddi
Olclide etkilenmis, 32 can kay-
b1 yasanirken, 3.816 konut ve
1.490 isyerinin zarar gormesi
s0z konusu olmustur. Selden
en bliyiik zarar1 dere yataklari-
nin yakinindaki fabrika, oto-
yol, koprii gibi yapilarin yani
sira, dere yataginin yakinina
kurulmus yerlesim yerleri
gormiistiir. Felaketin sigorta
sektoriine toplam maliyeti 700
milyon TL seviyesinde ger¢ek-
lesmistir.

2009 yilindan bu yana 6zel-
likle ilkbahar ve sonbahar do-
nemlerinde {iilkenin farkli bol-
gelerinde irili ufakli sel fela-
ketleri, yine sigorta sektoriinii
mesgul etmeye devam etmek-
tedir. Ulkemizde sel teminat:
yangin ve miithendislik polige-
lerine ek bir teminat olarak ve-
rilmektedir.

Sel hasarlart ile ilgili risk
algist uzun yillar, iilkemizin
maruz oldugu deprem riskiyle
kiyaslanabilir bir seviyeye eri-
sememis olmakla  Dbirlikte,
2009 Marmara Sel Felake-

ti'nin ardindan belli baslt si-
gorta sirketleri deprem riski
icin oldugu gibi sel riskinin de
modellenmesi iizerine belirli
calismalar igerisine girmis ve
sektor sel riski nedeniyle fiist-
lendigi sorumluluklar, gec-
misten de aldig1 dersler dog-
rultusunda ¢ok daha etkin bir
sekilde takip etmeye baslamis-
tir.

Sel riskinin tlkemizde de,
pek cok diger diinya lilkesinde
oldugu gibi, iklim degisikligi,
kentlesme ve niifus artigina
bagl olarak artan bir riske do-
nlistiigli  goriilmektedir. Bu
riskin  getirecegi ekonomik
maliyetin azaltilmasinda, hii-
kiimet ve sigorta sirketlerinin
beraber hareket etmeleri, lire-
tilecek ¢oziimlerin etkinligi
bakimindan biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Hatta sel riskinin
bazi durumlarda, gerekli alt-
yap1 diizenlemeleri ve dogru
cevresel politikalarla bertaraf
edilebilecek bir risk olmasi,
yerel yOnetimler ve sigorta
sektorii gibi bu alanda s6z sa-
hibi olmasi beklenen iki ana
blinyenin dogru etkilesiminin
ne denli dnemli oldugunun al-
tin1 bir kez daha ¢izmektedir.

o A.M. Best, Best’s Briefing, Flood Losses Prompt Key Changes in Thai Insurance Industry, 9 Subat 2012.
e BBC News, Science&Environment, Europe-wide Flood Losses to Increase Four Fold by 2050, 3 Mart 2014,
(www.bbc.com/news/science-environment-26382128).

o Department for Environment, Flood and Rural Affairs, Water Bill Flood Insurance: Flood Re-Finance and
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e National Wildlife Federation, Increased Flooding Risk: Global Warming’s Wake-up Call for Riverfront

Communities, 2009.
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Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (CEE)

rta ve Dogu Avrupa
O(Central and Eastern
Europe-CEE) terimi,
1980’lerin sonundan bugiine
kadar, Avrupa kitasinda yer
alan eski komiinist tilkeleri ta-
nimlamak i¢in kullanilmakta-
dir. CEE bolgesi, giineyde Yu-
nanistan ve Tirkiye, batida

Italya, Avusturya ve Almanya,
doguda ise Bagimsiz Devletler

Toplulugu'na  bagli  olan
Belarus (Beyaz Rusya), Uk-
rayna ve Moldavya arasinda
yerlesik iilkeleri kapsamakta-
dir. Son sayilan ¢ tlke ile
Rusya da, Avrupa kitasinda
topraklar1 bulunmasi nedeniyle
baz1 caligsmalarda CEE bolgesi
icine dahil edilmektedir.
Calismamizda, 2. Diinya
Savasi’ndan sonra Sovyetler

Birligi'nin etkisiyle 1990’lara
kadar komiinist rejimi benim-
seyen, bunun ardindan da
2003-2004 yillarinda ardi ar-
dina Avrupa Birligi’'ne yone-
len CEE {ilkelerinin 6nce ortak
gecmisglerine  goz  atilacak,
ekonomik verileri irdelendik-
ten sonra, Orta ve Dogu Avru-
pa sigorta ve reaslirans piyasa-
lar1 tanitilacaktir.
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1. CEE Ulkelerinin Ortak
Gecmisleri

CEE iilkeleri, cografi agi-
dan ayn1 kitada yer almalarinin
yani sira tarihi ve politik aci-
lardan da benzer ozellikler ta-
simaktadir. Bu benzerliklerin
aslinda daha ¢ok 1. Diinya Sa-
vasi’ndan sonra sekillenmeye
basladig1 goriilmektedir.

1. Diinya Savasi’nin sonun-
da diinyanin dort bir yanindaki
iilkelere yayilmis Avrupa’nin
en biiylik 3 imparatorlugunun
(Rusya, Avusturya-Macaristan
ve Osmanli) ¢oktiigii, bunun
sonrasinda Rusya’nin Sovyet-
ler Birligi adimi alarak komii-
nist diizeni hedefleyen ekono-
mik sistemi benimsedigi go-
rilmektedir. Bati Avrupa’da
ise strekli issizlik ve yliksek
enflasyon ile miicadele eden
Italya’da 1922 yilinda Benito
Mussolini'nin  lideri  oldugu
Ulusal Fasist Parti’nin; savas-
tan biiyiik bir yenilgiyle ¢ikan
Almanya'da ise 1933 yilinda
Adolf Hitler'in baskan1 oldugu
Nasyonal Sosyalist Alman lsci
Partisi’nin iktidara gelmesi ile
birlikte, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerini derinden etkileyen
zor giinler baslamistir.

1945 yilinda, ABD ve Sov-
yetler Birligi’nin siiper gligler
olarak c¢iktig1 2. Diinya Savasi
sona erdikten sonra, Avrupa
iilkeleri siyasi ve ekonomik
acidan iki kutba ayrilmustir.
Sovyetler Birligi’nin etkisi al-
tindaki Dogu Avrupa bdlge-
sinde yer alan tilkeler Sovyet-
ler Birligi liderligi altinda Var-
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sova Pakti’ni, ABD etkisi al-
tindaki  Batili  tlkeler ise
NATO’yu olusturmustur. Var-
sova Pakti iilkeleri Dogu
Bloku olarak, NATO ilkeleri
ise Bati Bloku olarak tanin-
maktadir.

1950 yilindan sonra iki blok
arasinda olusan gerginlik, bir
soguk savas ortami yaratmistir.
Bu gerginlik hicbir zaman si-
cak savasa donlismemis olsa
da taraflar her anlamda birbir-
lerini yipratmaya calismislar,
zaman zaman sicak savasin
esigine  gelmislerdir. Dogu
Bloku’ndaki iilkelerin Sovyet-
ler Birligi kurallar1 ile yonetil-
digi, kimi zaman Kizil Ordu
sayesinde Sovyetler Birligi'-
nin etki kiiresinin ig¢inde tu-
tuldugu ve bu donemde Dogu
Bloku’nda yer almayan diger
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri-
nin tamaminin Sovyetler Birli-
gi’nin etkisi ile komiinist reji-
mi benimsedikleri goriilmiis-
tir. Bati Bloku’nda ise 1957
yilinda 6 Avrupa iilkesinin
—Belgika, Fransa, italya, Liik-
semburg, Hollanda ve Bati
Almanya— Roma antlagmasini
imzalayarak giimriikk birligi
olusturmasi ile birlikte bugiin-
kii Avrupa Birligi’nin temelle-
ri atilmig ve 1995 yilina gelin-
diginde Norveg ve Isvicre di-
sindaki tiim Bati Bloku iilkele-
rinin Avrupa Birligi’ne lyelik-
leri tamamlanmustir.

1980’11 yillarda, Dogu
Bloku’nda Sovyetler Birligi ve
diger komiinist iilkelerin eko-
nomilerinin  gittikce  kdtiiye
gitmesinin etkisiyle grevler

yasanmaya baslamistir. Parca-
lanma siireci, 1985 yilinda
Sovyetler Birligi tarafindan
baslatilan ve temelinde acgiklik
ve yeniden yapilandirma olan
onlem paketleri ile de durduru-
lamamigtir. Sonunda 1991 y1-
linda Sovyetler Birligi dagil-
migtir.

CEE iilkeleri, 1989 yilindan
itibaren ekonomik, politik ve
sosyal agidan blyiik degisim-
ler yasamaya baglamistir. Sov-
yetler Birligi’ne tliye devletle-
rin bagimsizliklarint geri ala-
rak, Sovyetler Birligi’nin etki-
siyle komiinist rejimle yoneti-
len diger Avrupa iilkelerinin
de bu yillarda bagimsizliklari-
n1 ilan ederek cok partili par-
lamenter rejimi benimsedikle-
ri, bunun yam sira bolge eko-
nomilerinin merkezi yonetim-
den siyrilarak serbest ekonomi
piyasast modeline gectikleri
goriilmiistiir. Ancak totaliter
rejimden demokratik yapiya
gecis siirecinin sosyal ve kiil-
tiirel agidan olmasi gerekenden
daha hizli gerceklesmesi, ko-
miinist rejim doneminde dig
diinyadan habersiz kendi ka-
bugunda kat1 kurallar ile ya-
sayan bu toplumlarin bir anda
global diinya ve ekonomi ile
tanigmasi, kuskusuz catigmala-
r1 da beraberinde getirmistir.
Ayrica ekonomik acidan gelir
diizeylerinin komiinist doneme
kiyasla bir anda diismesi de
degisimin hizini tetiklemistir.

2. CEE Ekonomisi

CEE bolgesinde 1989-1991
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Tablo1: Ulke ve Bolge Bazinda GSYiH Yillik Biiyiime Oranlari (%) ve
1990-2011 Déneminde Kisi Basina GSYiH Ortalama Yillik Biiyiime Oranlari (%)

1990-2011% | 1991| 1995 2000| 2005| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012
Diinya 2,6 1,3 2,9 4,3 3,5 4,0 14 -2, 4,0 2,8 2,2
Bulgaristan 33 -8,4 2,9 5,7 6,4 6,4 6,2 -55 0,4 1,8 0,8
Cek Cumbhuriyeti 2,7 -11,6 6,2 4,2 6,8 5,7 3,1 -4,5 2,5 1,9 -13
Hirvatistan 2,8 Nil 5,9 3,8 4,3 5,1 2,1 -69| -14 0,0 -2,0
Macaristan 2,5 -11,9 1,5 4,2 4,0 0,1 09| -6,8 1,3 1,6 -1,7
Polonya 4.4 -7,0 7,0 4,3 3,6 6,8 5,1 1,6 4,1 4,5 1,8
Romanya 2,8 -12.9 7,2 2,1 4,2 6,0 79| -6,6| -09 2,3 0,4
Slovakya 3,7 -14,6 5,8 1,4 6,7 10,5 58] 49 4,4 3,2 2,0
Slovenya 3,2 -8,9 3,6 4,3 4,0 6,9 3,6/ -8,0 1,3 0,7/ -2,5
Euro Bolgesi 2,5 2,4 3,7 1,7 3,0 04| -44 2,0 1,5 -0,6
Avrupa Birligi 1,1 2,7 3,8 2,1 3,2 0,3 -4,3 2,1 1,6 -03
Ingiltere 2,4 -1,8 3,2 4,2 2,8 36/ -1,0] -40 1,8 1,0 0,3
ABD 1,7 -0,3 2,5 4,2 3,1 1,9 -04| -3,1 2,4 1,8 2,2
Rusya Fed. 2,3 -50] 4,1 10,0 6,4 8,5 52 -7,8 4,5 4,3 34
Japonya 0,7 3,3 1,9 2,3 1,3 221 -1,0 -55 4,7 -0,6 1,9
Sahra Alt1 Afrikasi 2 0,9 3,7 3,7 5,8 6,9 5,0 2,0 5,0 4,5 4,2
Latin Amerika 1,7 3,6 0,9 4,5 4,3 5,2 36/ -2, 5,4 3,9 3,0
MENA 0,8 6,8 3,1 5,1 5,7 5,8 5,8 2,0 4,8 5,4 4,2
Dogu Asya Pasifik 7,5 4,3 4,4 4,4 4,4 6,1 3,0 0,4 6,9 3,9 4,3
(#): Kisi Basina GSYIH Ortalama Yillik Biiyiime Orani (%)
Kaynak: Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi

yillar1 arasinda komdiinist reji-
min sona ermesiyle birlikte
bolge iilkeleri ciddi bir eko-
nomik durgunluk yasamistir.
Tek merkezden yonetilen ke-
miklesmis sosyalist ekonomi
sisteminde, mevcut i giicli ve
sermaye sanayilesmeye dogru
basarili bir sekilde ydnlendi-
rilmis olsa da, tiiketici ihtiyag-
lar1, verimlilik ve kalite gibi
modern ekonomi ihtiyaglarin-
dan oldukca wuzak kalinmig
olup, aym1 zamanda kaynakla-
rin da asirt ve Olciisiiz kulla-
nimi1 s6z konusu olmustur. Ay-
rica devlet miilkiyetinin agir-
likl1 oldugu komiinist dénem-
de kiiciik isletme sayisinin ¢ok
az (%20’lerin altinda) ve mev-

cut ig giiciiniin yash ve egitim-
siz oldugu, dis ticaretin devlet
tarafindan yonetildigi ve agir-
likl1 olarak eski Sovyetler Bir-
ligi ile yapildig1 bilinmektedir.
Temelde bu sebeplerden otiirti
hukukun egemenligine, &zel
miilkiyete ve rekabete dayanan
serbest piyasa ekonomisine
gecildiginde, buna heniiz hazir
olmayan bolge ekonomilerinin
yavaslamas1 da kacmilmaz
olmustur.

Nitekim Tablo 1°e bakildi-
ginda CEE bdlgesinde yer alan
ekonomilerin, 1991 yilinda di-
ger bolge ve ilkelere kiyasla
ciddi oranlarda yavasladigini
gormek sasirtict degildir. Ay-
rica, piyasa fiyatlarinin serbest

birakilmasiin etkisiyle bolge
iilkelerinde hiper enflasyonun
ortaya ciktigi da goriilmekte-
dir. IMF verilerine gore enf-
lasyon oranmin, Bulgaris-
tan’da 1990 yilinda %23,4
iken, 1991 yilinda %333,5a;
Polonya’da 1987 yilinda %25
iken, 1990 yilinda 9%585,8¢;

Romanya’da 1989 yilinda
%0,9 iken, 1990 yilinda
%128’¢; Hirvatistan’da ise

1993 yilinda %1.517°ye c¢ik-
masi, durumun vahametini
gozler Oniline sermektedir. Ay-
rica yine ayni donemde biiyiik
oranda igsizlik sorununun bas-
ladig1 bilinmektedir. IMF veri-
lerine gore; Bulgaristan, Maca-
ristan ve Romanya’da 1989 yi1-
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linda sirasiyla %0,05, %0,5 ve
%3.4 olan issizlik orani, 1995
yilina gelindiginde %10’lara
firlamis, aynmi yil Hirvatistan,
Polonya ve Slovakya’da ise
%14 lere ulagmustir.

Serbest ekonomiye gegis ve
degisim siirecine sancili basla-
yan CEE iilkeleri, kamuya
baglh endiistrilerin Gzellesti-
rilmesi, sendika reformlarmin
gerceklestirilmesi, 6zel miilki-
yet haklariin yaratilmasi, pi-
yasa fiyatlariin ve ticaretin
serbest birakilmasi, yliksek
blitce aciklarmin kapatilmasi
ve finansal piyasalarin yara-
tilmas1 gibi atilmasi gereken
adimlar: farkli zamanlarda, an-
cak nispeten basarili bir sekil-
de uygulayarak, 2008 yilinda
yasanan global finansal krize
kadar diinya ortalamasinin
tizerinde giiclii bir biiyiime ve
ekonomik ilerleme kaydetmis-
tir. McKinsey&Company fir-
mas1 tarafindan yayimlanan bir
rapora gore, 2000-2008 yillar
arasinda bolgede yillik GSYIH
reel artis oram1 %4,6 olarak
kaydedilmis olup, ayni artis
Latin Amerika’da %2,7; Afri-
ka’da %2,6; Orta Dogu’da ise
sadece %1,6 olarak gercek-
lesmistir.

Yapisal reformlan gercekles-
tirerek —bu stire¢ Polonya, Ma-
caristan, Cek Cumhuriyeti, Slo-
venya ve Slovakya gibi iilkeler-
de cok hizli gerceklestirilmistir—
ekonomilerinde var olan giicli
ortaya ¢ikarmay1 basaran CEE
iilkelerine sermaye akisi basla-
mus olup, Bat1 Avrupa bankalari
rekabetci bir sekilde bolgeye gi-
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rerek finans sektoriinlin konso-
lidesi icin ihtiya¢ duyulan ser-
maye ve deneyimi getirmisler-
dir. McKinsey& Company tara-
findan yayimlanan ayni rapora
gore 2004-2008 yillar1 arasin-
da bolgeye akan dogrudan ya-
banci yatirim tutar1 220 milyar
ABD Dolar1 olup, bunun beste
biri finans sektoriine gitmistir.
2013 yili sonu itibartyla bol-
gedeki ilk 10 bankanin varlik-
larinin %85°1 yabanci menfaat-
lerin elinde tutulmaktadir. Ya-
banci sermaye artisi, lilke sa-
nayilerinde verimliligin 1yi-
lesmesine ve kisi bagina milli
gelirin  ylikselmesine katkida
bulunmustur. Bolge ekonomi-
lerinin biiyiimesi devam eder-
ken 1999 yilinda NATO’ya ve
2004 yilindan sonra da Avrupa
Birligi’'ne tyelikleri baglamis-
tir. Avrupa Birligi’nin, nor-
malde iiye adaylarini gerekli
tiim sartlar1 saglamadan birli-
gine kabul etmezken CEE iil-
kelerini gerekli sartlar1 sagla-
malart 6n kosulu ile hemen
kabul etmesi dikkat cekicidir.
Tablo 1°deki verilere bakildi-
ginda, 2005 yilinda Avrupa
Birligi’nin biiylime oraninin
%2,1’e; Euro Bolgesi’nin ise
%1,7’ye gerilemesi, buna kar-
sin aynit yil itibartyla CEE iil-
kelerinin hizla biiylimeleri il-
gin¢g bir durum olarak ortaya
cikmaktadir.

2008 yilinda ortaya cikan
finansal kriz tiim diinyaya ya-
yilarak Avrupa Birligi’ni de
etkilemistir. Ancak gerek ya-
banci yatirim ve sermaye ba-
kimindan, gerekse dis ticaret

iligkilerinde Avrupa Birligi’ne
fazlasiyla bagimli olan CEE
tilkelerini diger bolgelere na-
zaran daha derinden etkilemis-
tir. Tablo 1°deki 2009 yil1 veri-
leri durumun ciddiyetini gozler
ontine sermektedir.

Krizin etkisiyle, %80’1 Bat1
Avrupa’dan gelen direkt ya-
banci yatirimlar durmus olup,
bolge ihracatini karsilayan Ba-
t1 Avrupa talepleri de ciddi
oranda azalmistir. Ekonomik
yavaslamanin bir diger sebebi
de bolgedeki yiiksek GSYIH
artiglarmin ~ agirhikli  olarak
kredilere dayanan yiiksek tii-
ketime bagli gerceklesmesidir.
McKinsey&Company tarafin-
dan yayimlanan ayni rapora
gore 2005-2008 yillart arasin-
da milli gelirin %801 tiiketim-
den kaynaklanmakta olup, bu
oran 2008 yilinda Cin’de %50,
Hindistan’da ise %68’dir. Kri-
zin etkisiyle bolgedeki issizlik
oraninin da ciddi derecede art-
tig1 gorilmektedir. Ancak tim
bu olumsuzluklara ragmen
bolge ekonomilerinde bankaci-
lik sistemlerinin ¢dkmemesi,
para birimlerinin fazla deger
kaybetmemesi ve diisiik enf-
lasyon oranlarmin korunmasi
olumlu gelismelerdir. Bunun
temel sebeplerinden biri ola-
rak, finansal istikrar1 saglamak
amaciyla ulusal otoritelerin,
uluslararas1 organizasyonlarin
ve bolgedeki biiyiikk banka
gruplarinin beraber c¢alisarak
etkili politikalar uygulamalari
gosterilmektedir. Nitekim Tab-
lo 1’e bakildiginda, CEE iilke-
lerinde 1990-2011 yillar1 ara-
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Tablo 2: CEE Bélgesi’nde Direkt Yazilan Briit Prim (Milyon EURO)
2013 2012 2011 2010 2009 2008
Toplam Sigorta Primi | 32.984,8 34,440,8 31.763,7 33.141,9 31.387,9 33.972,3
Hayat Toplam 14.756,4| %45 16.216,0] %47 14.443,5| %45| 15.404,5| %46| 14.061,9] %45| 16.321,9| %48
Unit-Linked 6.328,1| %43| 6.349,0| 9%39| 5.743,2| %40 5.481,5| %36 4.341,8| %31| 4.426,1| %27
Diger 8.428,3| %57 9.867,0| %61 8.700,3| %60| 9.923,0| %64| 9.720,1| %69| 11.895,8| %73
Hayat-Dis1 Toplam 18.228,0 %55 18.224,7| %53| 17.320,3| %55| 17.737,4| %54| 17.326,6] %55| 17.650,4| %52
Kara Araclar1 3.573,8] %20 3.761,6| %21| 3.767,3| %22| 4.057,1| %23| 4.277.9| %25 4.752,5| %27
Kara Araclan 55543 %30| 5.6042| %31 5427,1) %31| 5.677.8] %32 5.5442| %32| 54804 %31
Sorumluluk
Yangin 4.141,4] %23| 4.055,7| %22| 3.827,0] %22| 3.733,1| %21| 3.554,6| %21| 3.457,2| %20
Diger 4.958,5| %27| 4.803,2| %26| 4.298,9| %25| 4.269,4| %24| 3.949,9| %23| 3.951,3| %22
Bolgedeki Biiyiik Sigorta Gruplar:
VIG (Avusturya) 4.674,2|%14,2|  5.131,9| %14,9]  4.500,6| %14.2| 4.198,6| %0127 3.865,2| %12.3| 3.841,3| %113
ALLIANZ (Almanya) 1.101,0| %3,3| 2.068,0] %6,0] 2.313,0] 73| 2.373,0| %7.2| 2.487,0] %79 3.109,0| 9.2
GENERALI (italya) 27311 %s83| 3.043,6] %88 3.022,9] %95 3.344,8[%10,1] 3319,8]%10.6] 3.056,4] %9.0
GROUPAMA (Fransa) 472,6| %14 478,8| %l.4 464,8| %l.5 520,2| “%l.6 346,6| “%l.1 372,6| “%l.1
UNIQA (Avusturya) 652,2| %2,0 6452 %19 668,1| 72,1 768,3| %23 710,4| %023 817,2| 24
Toplam Sigorta Paylari %29,2 %33,0 %34,5 %34 %34,2 %33,0
i1k 8 Ulke
Polonya 13.952,2| %42 15.322,8| %44| 12.9394| %41| 13.672,7| %41| 12,497,5| %40| 14.210,5| %42
Cek Cumhuriyeti 5.707,3| %l17| 6.110,2] %18 6.011,3| %19| 6.2249| %19 5.447,6| %17 5.192,7| %15
Macaristan 2.698,5| %8| 2.611,0] %8| 2.619,6] %8| 3.023,4| %9| 3.049,0| %10| 3.365,1| %10
Slovakya 2.082,3|  %6| 2.036,4] %6| 2.040,2] %6| 2.014,8] %6 1.9854| %6| 2.100,1| %6
Slovenya 1.977,5| %6 2.054,0] %6| 2.091,5| %7 2.094,8| %6| 2.072,9] %7| 2.027,7| %6
Romanya 1.876,3| %6 1.853,0] %S5 1.845,8|  %6| 1.972,8] %6| 2.093,3] %7| 2.426,6| %7
Hirvatistan 1.188,4| %4 1.197.8] %3| 1.214,3] %4| 12519 %4 1.288,1| %4| 13217 %é
Bulgaristan 8839 %3 820.2| %2 8251 %3 830,1| %3 859,7| %3 9259 %3
Toplam Sigorta Paylari %92,1 %92,9 %93,1 %93,8 %93,3 %92,9
Kaynak: Xprimm Sigorta Raporu 2013 ve 2014
sinda kisi bagina milli gelirin Latin Amerika: 4,5 trilyon lerinin ne yonde olacag: kesti-

ortalama yillik biiylime oranla-
rinin 2008 global krizine rag-
men diinya ortalamasinin ve
bir¢ok bdlgenin tizerinde ol-
masi ciddi bir basaridir.

2013 yil1 sonu itibartyla 120
milyonun iizerinde kisinin ya-
sad1g1, toplam milli gelirin 1,3
trilyon ABD Dolar1 (Orta Do-
gu: 2,5 trilyon ABD Dolari;

ABD Dolari; Avrupa Birligi:
16,3 trilyon ABD Dolar1) ve
kisi basina milli gelirin 19.000
ABD Dolar1 oldugu (Orta Do-
gu: 16.000 ABD Dolari, Latin
Amerika: 11.000 ABD Dolari,
Avrupa Birligi: 34.000 ABD
Dolar1) CEE bolgesinde, halen
krizin etkilerinden kurtulmaya
calisan ekonomilerin gelisim-

rilememekte olup, durumlar
uluslararas1 finans kuruluslar
tarafindan  yakindan takip
edilmektedir.

3. CEE Sigorta Sektorii
2008 yilinda finansal krizin

ilk dalgalar1 vurmadan hemen
onceki CEE bolgesinin duru-
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muna baktigimizda, Avrupa
Birligi’nde sigortanin gelisi-
mini arttiracak bir bolge kar-
simiza c¢ikmaktadir. Xprimm
dergisi tarafindan yayimlanan
Sigorta Raporu’na gore; bu
donemde ortalama  sigorta
yayginlik oraninin Avrupa Bir-
ligi’nin gelismis piyasalarinda
%7,7 iken, buna karsin CEE
bolgesinde sadece %3,4 olmasi
ve bolgenin bu geng sigorta
sektorlerinin iki haneli biiyii-
me oranlari, Avrupa sigorta
sirketleri i¢in is alanlarmi ge-
listirmek ac¢isindan cazip bir
durum olmaktadir. 2008 yilin-
da Avrupa Birligi prim {reti-
minin sadece %3,2’sini olustu-
ran CEE bolgesinin sahip ol-
dugu potansiyelin ozellikle or-
ta ve uzun vadede yiiksek ol-
dugu diisiiniilmekte ve bolge
ekonomileri gelistikce halkin
yasam standardinin artmasina
bagh olarak sigorta satin alma
glicliniin de yiikselmesi bek-
lenmekteydi. Bu sebeple kriz
oncesinde bircok biiyiik Avru-
pa sirketinin bolgeye girdigi ve
kar gozetmeksizin miisteri ta-
banlarim arttirarak pazar pay-
larin1 gelistirmeye calistiklart
izlenmistir. Tablo 2’den de go-
riilecegi tizere, bolgedeki bii-
yiik sigorta gruplarindan 5’inin
2008 yilinda toplam bolge
prim iretiminin %33’line sa-
hip oldugu ve bu oranin 2013
yilina gelindiginde pek fazla
degismedigi goriilmektedir.
Ayrica bu biliyiikk Avrupa
sirketlerinin, bolge sektorleri-
ne girdikleri donemde, arag sa-
tislarinda gergeklesen ciddi ar-
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tis1 firsat bilerek 6zellikle Oto
Sigortalari’nin  satigin1  arttir-
maya agirlik verdikleri ve bu
branstan gelen teknik zarar1 en
kisa siirede kapatmay1 planla-
diklar1 da bilinmektedir. Tablo
2’ye bakildiginda, Oto bransi-
nin Hayat dis1 brans icindeki
payr 2008 yilinda %58 gibi
yuksek bir oran iken, 2013 y1-
linda bu oran %50’ye gerile-
mistir.

2008 yilin sonuna gelin-
diginde riskli gayrimenkul ya-
tirrmlarindan kaynaklanan bii-
yiik krizin etkileri sigorta sek-
toriinde de hissedilmeye bas-
lamistir. Global arenada bir¢cok
tilkenin sigorta sektoriinde,
sirketlerin varliklarinin deger
kaybetmesi ile birlikte likidite
marjlarinin distigi goriilmiis-
tir. Ancak krizden en c¢ok,
basta YoOnetici  Sorumluluk
(Directors&Officers Liability)
sigortast ve Hata ve IThmale Kar-
st Sigorta (Errors&Omissions)
olmak tizere Sorumluluk sigor-
tas1 satan sirketlerin etkilendi-
g1 bilinmektedir. S6z konusu
sigorta tiirlerinin CEE bolge-
sindeki sigorta sirketlerinin
portfoylerinde oldukca diisiik
bir paya sahip olmasi sebebiy-
le, krizin prim {retimine etki-
leri bolgede kendini hemen
hissettirmemistir. Sadece Ma-
caristan ve Estonya’da bazi
Hayat sigortas1 iiriinlerinin et-
kilendigi, oOzellikle Endeksli
Hayat policelerinde  (Unit-
Linked) primlerin %10 civa-
rinda diistiigii gézlemlenmistir.

2009 yilinda, Tablo 2’den
de takip edilebilecegi {izere,

global krizin olumsuz etkisi
sigorta prim rakamlarinda
kendini net bir sekilde goster-
misg, prim iiretimi 2008 yilina
gore %7,6 oraninda azalmistir.
2009 yilinda Slovakya, Arna-
vutluk ve Bosna Hersek disin-
daki tim CEE iilkelerinin si-
gorta prim Uretimleri iki haneli
rakamlarla ifade edilen diisiis
oranlar1 yasamigtir. Krizin et-
kilerini en ¢ok hisseden piya-
salar %20’nin iizerinde prim
diisiisii gosteren Letonya ve
Litvanya olup, bu iki iilkeyi
%13 prim diisiisii ile Romanya
ve %10 prim diisiisii ile Maca-
ristan takip etmistir. Aym yil
bolgedeki sigorta hasar tutarla-
11 da %19’un lizerinde artmis-
tir. Y1l pozitif sonug ile kapa-
tan piyasalar, olduke¢a kiiciik
olan eski Yugoslavya iilkeleri-
nin yani sira Slovenya ve Cek
Cumhuriyeti sigorta piyasalari
olmustur.

2010 yilinda krizin sigorta
sektoriine etkilerinin azalmaya
basladiginin ilk sinyalleri go-
rilmeye baglamistir. Ancak
agirlikli olarak Oto bransina
dayanan Romanya, Hirvatistan
ve Bulgaristan sigorta piyasa-
larinda diizelmenin diger bolge
iilkelerinden daha gec basladi-
gin1 belirtmekte fayda vardir.
Prim iiretimi acgisindan en yiik-
sek performansi, yatirimlarin
artmasmin etkisiyle %14,27
oraninda artis kaydeden Cek
Cumbhuriyeti ve %9,4 oraninda
artis yakalayan Polonya sigor-
ta piyasalar1 gostermistir.

2011 yili belki de iilkeler
arasinda en farkli prim {iretimi
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degisimlerinin yasandig1 bir
yil olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bolge ekonomilerinin iyi
bir baslangi¢ yaptig1 ve olumlu
gelismelerin yasanacagini his-
settiren 2011 yili, belirgin bir
ekonomik yavaslama ile ka-
panmistir.  Bazi  {ilkelerde
GSYIH gostergelerini 2008 y1-
I1 Oncesi rakamlara yakin sevi-
yelere tagiyabilecek ekonomik
bir gelisme goziikse de, yiik-
sek issizlik oranlar1 ve hane
halkinin diistik satin alma giicii
bolgenin genel performansini
olumsuz etkilemistir. CEE
bolgesindeki prim iretimi so-
nuclart 2011 yilinda iilke ba-
zinda farkliliklar gostermistir.
Ornegin prim iiretimi Leton-
ya’da %19 oraninda artis gos-
terirken, Macaristan’da %13
oraninda diismiistiir. Bu farkli-
ligin belki de en muhtemel se-
bebi, iilkeler tarafindan uygu-
lanan ekonomik gelisim mo-
dellerinin sigorta piyasasini
olumlu etkileyecek olan birey-
sel gelirleri arttirma potansiye-
linin her tlkede farkli olmasi-
dir.

CEE sigorta piyasalarinda
2011 yilinda godzlemlenen
farkli prim gelisimleri, 2012
yilinda da devam etmistir. Bu-
nun yani sira 2012 yilinda
CEE iilkeleri, Euro bolgesinde
finansal dengelerin bozulmasi
ile ortaya cikan yeni bir kriz
dalgasi ile ylizlesmek zorunda
kalmislardir. Ozellikle Slo-
venya ve Sirbistan ekonomile-
rinin ciddi olarak etkilendigi
bu durum sebebiyle bolgenin
ekonomik geligsimi yavaslamis-
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tir. Ancak Tablo 2’ye bakildi-
ginda toplam sigorta prim ire-
timinin %8,4 oraninda arttig1
goriilmektedir. Bunun sebebi,
Polonya sigorta piyasasinda
ulasilan  %18’in  {izerindeki
prim artigidir. Hesaplardan Po-
lonya cikarildig1 takdirde, bol-
ge prim dretimi artiginin
%2’nin altinda kaldig1 buluna-
caktir. Ayrica yine ayni tablo-
dan goriilecegi lizere, 8 bliyiik
sigorta piyasasinin 5’inde prim
dististi yasanmistir. Sunu da
belirtmek gerekir ki, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti ve Macaris-
tan prim retimi degisiminde,
bu iilkelerin para birimlerinin
Euro karsisinda deger kazan-
masi da etkili olmustur.

CEE Bolgesi’nde, Avrupa
Birligi’'nde yeni bir ekonomik
kriz yasanmadigi siirece, yavas
da olsa ekonomik gelisimin
ozellikle Polonya, Cek Cum-
huriyeti ve Slovakya’da devam
etmesi beklenirken, sigorta
sektorliniin 2013 yili verileri
hic¢ de i¢ acict goziikmemekte-
dir. Tablo 2’ye bakildiginda,
toplam sigorta priminin %4,23
oraninda diistiigli, ancak bazi
tilkelerin sigorta piyasalarinda
prim artist yasandigi goriil-
mektedir. Bunun yant sira, top-
lam 3 iilkenin sigorta prim iire-
timi 2012 yilinda artis goste-
rirken 2013 yilinda diisiis ya-
samistir:  Arnavutluk (2012
+%6,9; 2013 -%5,04), Cek
Cumhuriyeti (2012 +%1,6;
2013 -%6) ve Polonya (2012
+%18,4; 2013 -%8,94). Ayri-
ca, Xprimm tarafindan yayim-
lanan diger sigorta gdstergele-

rine bakildiginda, 2012 yilinda
277,6 Euro olan kisi basina
prim tutar1 2013 yilinda 266,3
Euro’ya, sigorta yayginlik ora-
n1 da ayni donemde %3,15°den
%2,98’e gerilemistir.

2013 yilinda CEE bolgesi-
nin toplam sigorta prim iireti-
minin brang bazindaki gelisi-
mine bakildiginda, Hayat dis1
prim {retiminin nispeten istik-
rarli  oldugu goriilmektedir.
Cek Cumhuriyeti Hayat dist
prim Uretiminin 2013 yilinda
2012 yilma gore 146 milyon
Euro tutarinda azalis kaydet-
mesi, toplam Hayat dist1 bolge
prim tiretimini geri cekse de,
Estonya, Bulgaristan ve Ro-
manya piyasalarinda kaydedi-
len 6nemli artis rakamlari top-
lam prim sonucunu toparlama-
y1 bagarmistir. Hayat dist
branslar icinde Oto branginin
halen kotii sonuglar verdigini
soylemek pek sasirtict olma-
yacaktir. Bunun temel sebebi,
Baltik iilkeleri disindaki tiim
CEE bolgesinde arag¢ satiglari-
nin halen diisiik olmas1 ve bu-
nun yani sira yaslanan arag fi-
lolarinin varlig1 sebebiyle si-
gortalanabilecek arag¢ sayisinin
sinirli olmasidir. Kara Araclari
Mali Sorumluluk sigortasi ¢o-
gu llkede mecburi iken fiyat
tarifeleri  serbest birakilmis
olup, uygulanan fiyatlar halen
teknik fiyat seviyelerinin ol-
dukea altinda kalmaktadir.

Xprimm tarafindan yapilan
ve Tablo 3’de yer alan ilging
calisma, bu noktada inceleme-
ye deger goriilmiistiir. S6z ko-
nusu tabloda toplam 7 CEE
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Tablo 3
Petrol Fiyatlar
A B B/A ¢ Benzin Dizel
Euro Euro/Y1l Euro/Litre
Almanya 3.391 695 %20 1,56 1,39
Slovenya 1.618 424 %26 %17 1,44 1,37
Hirvatistan 1.055 522 %49 %46 1,33 1,27
Cek Cumhuriyeti 993 222 %22 %25 1,29 1,31
Polonya 938 137 %15 %32 1,28 1,29
Macaristan 760 96 %13 %21 1,33 1,42
Romanya 506 115 %23 %37 1,26 1,32
Bulgaristan 396 98 %25 %41 1,31 1,34
Rusya 682 174 %25 0,84 0,85
A: Aylik Ortalama Briit Maas
B: En Ucuz Kara Araclart Mali Sorumluluk Yillik Police Tutart
C: Kara Araglart Mali Sorumluluk Primi/Hayat Disi Toplam Prim Uretimi
iilkesinde 2013 yilinda Kara 2012 yilina gore %9 oraninda CEE sigorta piyasasi prim

Araglar1 Mali Sorumluluk si-
gortast icin 6denen en diisiik
prim tutarnin, aym llkenin
aylik ortalama briit maas tuta-
ra orant Almanya ve Rusya
ile karsilastirmali olarak goste-
rilmektedir. Bunun yani sira
s6z konusu 7 iilkenin Kara
Araglar1 Mali Sorumluluk si-
gortas1 prim iretiminin toplam
Hayat dis1 prim iiretimi i¢in-
deki payr ile bu iilkelerdeki
petrol fiyatlar1 da (litre basina
Euro bazinda) goriilmektedir.
Bu tablodan da anlasilacagi
tizere, her ne kadar, yukarida
bahsedildigi iizere fiyatlar tek-
nik olarak olmasi gerekenin al-
tinda kalsa da, Romanya’daki
stiriicii de tipki Almanya’daki
stiriicti gibi Zorunlu Trafik po-
licesi i¢in 6dedigi primin bir
hayli yiliksek oldugunu di-
siinmektedir.

Hayat brangina bakildiginda
ise, 2013 yil1 prim {retiminde

bir diisiis yasandig1 goziilkmek-
tedir. 2013 yili toplam bolge
prim lretiminin azalmasi, bii-
yik o6l¢iide Polonya ve Cek
Cumhuriyeti’nin Hayat bran-
sindaki prim disiislerinden
kaynaklanmaktadir. Bu iki iil-
kedeki sonuclar hesaplardan
cikarilir ise, bolgedeki toplam
Hayat priminin 2013 yilinda,
2012’ye gore %3,5 oraninda
arttigt  goriilecektir.  Polon-
ya’da 2014 yilinda yapilmasi
beklenen ve kisa donemli Ha-
yat sigorta brangini etkileyecek
olan yasal diizenlemeler ile il-
gili belirsizlik devam etmekte
olup, bu durumun Polonya
Hayat sigortasi prim iiretimi-
nin gelisimini olumsuz etkile-
mesi beklenmektedir.

Bolge ekonomilerinde bek-
lenen olumlu gelismeler ger-
ceklestigi ve buna bagh olarak
kisi basit milll gelir artiglar
s0z konusu oldugu takdirde,

tretiminin ancak 2015’den
sonra istikrarli bir sekilde
artmaya devam etmesi bek-
lenmektedir.

4. Reasiirans Piyasasi

CEE reasiirans piyasasinda,
sigorta sektoriine paralel ola-
rak, biyik Batt Avrupa
reasiirorlerinin agirlikli olarak
kapasite sagladiklar1 ve ¢ogu
piyasanin bu sirketlerin elinde
oldugu bilinmektedir. Ayrica
bolgede faaliyet gdsteren Bati
Avrupali biiyiik sigorta grupla-
rinin neredeyse tamami port-
foylerini  global  reaslirans
programlar1 dahilinde koruma-
y1 tercih etmektedir. Bu du-
rum, Avrupa disindaki
reasiirdrlerin bolgeye girmele-
rini ve buradan is kabul etme-
lerini zorlastirmaktadir. Oto
bransinin halen agirlikta oldu-
gu CEE sigorta piyasasinda si-
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gorta sirketlerinin portfoyleri-
ni boliismesiz treteler ile ko-
ruduklar1 goriilmektedir. Trete
kapasiteleri yiiksek oldugu
icin ihtiyari reasiirans ihtiyaci
diger bircok bolgeye kiyasla
oldukca diisiiktlir. Ayrica bol-
gede finansal nitelikte reasii-
rans anlagsmalarinin da yay-
ginlagsmaya basladig1 gozlem-
lenmektedir.

CEE sigorta piyasasinda
ilerleyen yillarda biiyiime bek-
lenmesine ragmen, son zaman-
larda artan Oto ve Miihendislik
hasarlar ile katastrofik olaylar,
bolgede faaliyet gosteren si-
gorta sirketleri ile kapasite su-
nan reasiirorlere bolgenin ha-
sarlar a¢isindan ne kadar belir-
siz  oldugunu  gostermistir.
Ciddi Oto hasarlar1, 6zellikle
Romanya ve Bulgaristan’da
meydana gelmis olup, Roman-
ya’da Kara Araclar1 Mali So-
rumluluk hasar dosyalarinda
manevi tazminat taleplerinin,
Avrupa Birligi standartlarinda,
ancak piyasa kosullarinin ol-
dukca iistiinde tutarlar ile da-
vaya taginmalart ilgi cekicidir.
Bu konuda sigorta sirketleri ile
ilgili otorite arasinda gorligme-
ler devam etmektedir.

Aon Benfield tarafindan
yayimlanan bir rapora gore
Ocak 2014 yenileme done-
minde bolgedeki Risk XL
tretelerinde, biiylik hasar vuran
anlagsmalarda goriilen ufak fi-
yat artislar1 disinda genelde fi-
yat diisiisleri yasanmistir. Kara
Araglar1 Mali Sorumluluk an-
lagsmalarinda ise, koti bir yil
geciren Romanya ve Bulgaris-

REASUROR

tan’da sirketler saklama payla-
rin1 arttirmalarina ragmen bu
tretelerde fiyatlarin yiikseldigi
goriilmiis olup, bunun disinda
bolge genelinde fiyatlar diis-
mustir.

CEE bolgesine katastrofik
riskler acisindan bakildiginda,
en bliylik riskin sel olaylar1 ol-
dugu, ancak Romanya ve Bul-
garistan gibi iilkelerde deprem
riskinin de bulundugu goril-
mektedir. Swiss Re tarafindan
yayimlanan Sigma 2014/1 ra-
poruna gore bolgede 2013 yi-
linin Haziran ayinda meydana
gelen ve yogun olarak Alman-
ya, Cek Cumhuriyeti ve Avus-
turya’yr etkileyen sel felaketi-
nin sebep oldugu ekonomik
kayip 16 milyar ABD Dolar1
olarak kaydedilmistir. S6z ko-
nusu felaketin yarattigi sigor-
tali hasar tutar1 ise 4 milyar
ABD Dolarmin iizerinde olup,
bu rakam 2013 yilinda diinya-
daki toplam sigortal1 hasar tu-
tarinin %10’unu olusturmakta-
dir. Aon Benfield tarafindan
Ocak 2014 yilinda yayimlanan
bir rapora gore, soz konusu fe-
laket sebebiyle Cek Cumhuri-
yeti’nde kayitlara gegen sigor-
tal1 hasar tutar1 420 milyon
ABD Dolaridir. Ancak Cek
Cumbhuriyeti’nde ve bu hasara
maruz kalan Slovakya ve Ma-
caristan’da son zamanlarda
sellere karg arttirilan giivenlik
onlemleri sebebiyle bdlgede
meydana gelen maddi hasar tu-
tarl, geemis senelere nazaran
oldukea diisiik gergeklesmistir.

Aon Benfield tarafindan
yayimlanan ayni rapora gore,

2013 yili Haziran ayinda
meydana gelen sel hasarina
ve bu hasardan etkilenen rea-
siirans anlasmalarinin varli-
gina ragmen CEE bolgesinde
katastrofik anlagsma fiyatlari,
hasar vuran tretelerde sabit
kalmis olup, etkilenmeyen an-
lasmalarda %10’lara  varan
oranlarda diismiistiir. Ayrica
Ocak 2014 yenileme done-
minde bolgede katastrofik ka-
pasite satin aliminda yaklasik
936 milyon ABD Dolar1 tuta-
rinda azalis oldugu goriilmiis
olup, bu rakam bolgedeki top-
lam katastrofik teminat tutari-
nin %]11’ine denk gelmektedir.
S6z konusu azaligin sebeple-
rinden biri, grup reasiirans
sirketlerinin reasiirans prog-
ramlarinin merkezilestirilme-
sidir. Diger bir sebebi ise, Ro-
manya’da 2010 yilinda olustu-
rulan Dogal Afet Sigorta Ha-
vuzu (PAID) ile ilgilidir. S6z
konusu havuz ile tiim sigorta
sirketlerine mecburi olan do-
gal afet sigorta policelerini
satma yetkisi verilmis iken,
Temmuz 2013’de yiiriirliige gi-
ren yasal bir diizenleme ile bu
poligeleri satma ytikiimliligi
sadece PAID’e devredilmis-
tir. Bu sebeple sigorta sirketle-
11 katastrofik anlagsmalarindaki
limitleri diistirmiislerdir.

Reasiirans sirketlerinin port-
foylerini cesitlendirerek farkli
is alanlarinda biiylimeye calis-
tiklart ve fiyat rekabetinin
agirlikli oldugu CEE bolgesin-
de, bolge ekonomilerinin geli-
simine bagl olarak gelismeler
devam etmektedir.
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SEGMELER

Avrupali Sigorta Sirketleri
Solvency IDyi Uygulamaya Koyma Yolunda

20 iilkede 170°ten fazla sigorta sirketi ile yapilan anket, sirketlerin yaklasik %80’°inin 2016 yili basinda
Solvency ID’yi uygulamaya gecirmeye hazir olacagni diisiindiigiinii ortaya koymaktadur.

anismanlik firmast1
Ernst&Young’in ya-
yinladig1 bir rapora

gore, Avrupa sigorta sektort,
baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2016
olarak revize edilen Solvency
I’yi zamaninda uygulamaya
gecirmek i¢in genel olarak ha-
zir durumdadir.

Raporda, sigorta sirketleri-
nin Solvency II’ye hazirlik se-
viyelerinin ciddi farkliliklar
gosterdigi, Ornegin Hollanda,
Ingiltere ve Kuzey Avrupa si-
gorta sirketlerinin 2016’ya ha-
zir olma konusunda kendile-
rinden emin olduklari, Fransa,
Almanya, Yunanistan ve Dogu

Avrupa sirketlerinin ise pek
emin olmadiklar1 belirtilmek-
tedir.

Raporun iizerinde durdugu
en onemli konulardan bir tane-
si “unutulmus siitun” olarak
bahsedilen Siitun III olup, te-
melde bilgilendirme ile ilgili-
dir ve dolayistyla kamunun
erisimine acik “Mali Yeterlilik
ve Finansal Durum Raporlari
(SFCR)” ile sirkete 0Ozel
(confidential) “Denetc¢i Rapor-
lar’'n1  (RTS)” igcermektedir.
Stitun III i¢in hazirhik seviye-
sinin nispeten diisiik oldugu ve
sirketlerin, ilgili sartlar1 zama-
ninda yerine getirebilmeleri

icin, 2014 yilinda harekete
gecmeleri  gerektigi  anlasil-
maktadir.

Birgok sigorta sirketinin ya-
sa diizenleyicilerinden aldikla-
r1 destek seviyesinden tatmin
olmadiklar1 goériilmekte, bunun
da kismen yasa diizenleyicile-
rinin kaynak bulmakta yasa-
diklar1 sikintidan kaynaklandi-
g1 ifade edilmektedir.

2013 yili sonunda yapilmis
olan anket, 20 tlkeden 170’ten
fazla sigorta sirketini kapsa-
maktadir. Ankete katilan sigor-
ta sirketlerinin %80’ine yakin
kisminin Solvency II sartlarina
2016 yilt Ocak ayindan Once
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Grafik 1: Solvency II'ye Hazirhk Seviyesi
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Kaynak: Ernst&Young

uyum saglayacaklarina inan-
diklar1 gorilmiistir.

Omnibus II metninin Avru-
pa parlamentosundan geciril-
mesinde yasanan sikintilar ne-
deniyle, Solvency II’nin uygu-
lamaya gecmesindeki uzun ge-
cikmenin, uygulamaya ge¢cme-
ye hazir sirket sayisini arttir-
mak gibi faydali bir yan etki-
sinin de oldugu gozlemlen-
mistir.  Ankete katilanlarin
%79’unun 2015 yilinda veya
daha sonra uyum siirecini ta-
mamlamayr  beklemedikleri
gorlilmektedir. Fransa, Yuna-

nistan ve Ingiltere’nin de ara-
larinda bulundugu baz iilkeler
hazirlik seviyeleri konusunda
karamsarlik i¢indedirler.
Avrupali sigorta sirketleri-
nin ¢ogunlugu ii¢ silitunda da
yer alan zor sartlarin farkinda-
dirlar. Sirketlerin biiyiik bir
cogunlugu Siitun I i¢in hazirlik
durumlarinin en st diizeyde
oldugunu belirtmislerdir. Sii-
tun I, “Teknik Karsiliklar’in
ve “Odeme Yeterliligi Serma-
ye  Kosulu'nun  (Solvency
Capital Requirement-SCR)” i¢
modellere veya standart for-

miile gore hesaplanmasina yo-
nelik nicel ve nitel diizenleme-
leri belirlemektedir. Siitun 1
icin hazirlik durumu i¢ model-
leri kullanan sirketlerde, stan-
dart formiilii kullanan sirketle-
re gore daha yliksek seviyede-
dir. Yunanistan, Portekiz ve
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
gibi hazirlik seviyesinin orta-
lamanin altinda oldugu iilke-
lerde, en zayif noktanin risk
marji  hesaplamalar1 oldugu
goriilmektedir.

Diger yandan, etkin risk
yonetimine yonelik Siitun II ile
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Grafik 2: Birinci Siitun Hazirhk Seviyesi
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ilgili cogu alanda ilerleme
kaydedilmis oldugu, ayrica ka-
tilimcilarin belli alanlarda risk
yonetimi aktivitelerinin arta-
cagmi tahmin ettikleri yapilan
tespitler arasindadir. Katilim-
cilarin yarist ile ligte ikisi ara-
sinda kalan bir bolimi bu
alanlarin her biri i¢in yapilma-
st gereken is miktarinin artma-
sii1 beklemektedir. Dortte bir-
lik boliimii ise, riskin oOlgiil-
mesi, stratejik girdiler, yoneti-

sim ve limit yapisinin korun-
mas1 iizerinde harcanacak za-
manda ciddi bir artis bekle-
mektedir.

Ancak Siitun III icin yeterli
hazirlik yapilmamis olmasi te-
dirginlik konusudur. Katilim-
cilarm  neredeyse  tamami
Solvency II raporlama kosulla-
rin1 hala tamamlayamadiklari-
n1, dortte licten biraz fazla bir
boliimii bu kosullar1 sadece
kismen yerine getirdiklerini

veya hi¢ karsilayamadiklarini
sOylemektedirler. Katilimcila-
rinin neredeyse yarisi Siitun I11
kosullarin tiimiinii veya bii-
yik kismini karsiladigini soy-
leyen Hollanda, su an nispeten
en ileri seviyededir.

Raporda sasirtict bir olgu da
not edilmistir: Fransiz ve ingi-
liz katilmeilar kendilerini ge-
cen yila oranla daha az hazir
hissetmektedir, ancak bu du-
rumun daha az hazir olmaktan
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ziyade sigorta sirketlerinin ne
kadar hazirlikli olduklarini da-
ha gercekei bir sekilde deger-
lendirmelerinden kaynaklandi-
g1 digiiniilmektedir.

Stitun II ile 1ilgili olarak
kaydedilen ilerlemenin Siitun I
ve II ile karsilagtirildiginda dii-
sik olmasinin nedenlerinden
biri de sudur: Bircok sigorta
sirketi, Omnibus II 2013 yili
sonunda Avrupa parlamento-
sundan gecinceye ve gerekli
bilgilendirme seviyesi agiklik
kazanincaya dek, kendi rapor-
lama c¢oziimlerini belirlemek
icin ciddi bir ¢aba harcama
konusunda tereddiit etmistir.
Bu durum bircok sigorta sirke-
tini su anda sektorde “yakala-
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maca” oynuyor durumunda bi-
rakmustir. 2014 yilinin kritik
bir déonem olacagi uyarisinda
bulunulmus ve giincel hazirlik
durum ve seviyesine bakildi-
ginda, bir¢ok sirketin 2015 ge-
¢is donemi raporlamalarini
bliyiilk oranda manuel olarak
yapmast  gerekecegi ifade
edilmistir.

Buna ek olarak, kismen i¢
model kullanmay1 planlayan
sigorta sirketlerinin oraninin
bir onceki anketten bu yana
%40 ila %49’a diismiis oldugu
goriilmektedir. Tam bir i¢c mo-
del kullanmay1 planlayan sir-
ketlerin ¢ogu yoluna muhte-
melen bu plan dogrultusunda
devam edecektir. Daha Once

belirtildigi gibi, yasanan ge-
cikme, hazir olmalar1 baki-
mindan sigorta sirketlerinin
yararina olmustur. I¢ model
kullanicilarmin ~ dcte  ikisi,
Solvency II'nin uygulamaya
gecmesinden once kendi mo-
delleri icin gerekli onay: ala-
caklarina inanmaktadirlar.

Reactions
Nisan 2014

Ceviren: Ekin ZARAKOL
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