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Reasiiror Goziiyle

2. Diinya Savasindan sonra, teknolojinin hizli gelismesi, motorlu arag iiretiminde de biiyiik bir
artisin yasanmasina sebep olmustur. Motorlu araglarin toplumsal yasama daha fazla girmesine
paralel olarak trafik kazalarinda bir artig gozlenmis ve kamu menfaatini korumak amaci ile
meydana gelen bedeni ve maddi zararlarin belli bir oranda da olsa, sigorta sistemi iginde tazminine
caligilmigtir. Karayollarinda seyreden motorlu arag sayisinin yogun bir sekilde artmig olmasinin
diger bir sonucu ise, iilkeler arasinda yapilan karayolu yolculuklarinin, dolayisiyla kazalarin ve bu
kazalar sonucunda iiciincii sahislarin ugramis olduklar: zararlarin da orantili bir sekilde artmas:
olmugtur. Sayin Senol Serkan Sentiirk, hazirlamis oldugu “Uluslararas: Yesil Kart Sistemi ve
Tiirkive Uygulamasi” adli ¢alismasinda, iilke disinda meydana gelen trafik kazalarimin neden
oldugu sorumluluk hasarlarimin karsilanmasinmi amaglayan Yegil Kart Sistemi’ni incelemektedir.

Sosyal Giivenlik, gelismis Batili iilkeler de dahil olmak iizere diinyanin hemen tiim devletlerini
ilgilendiren 6nemli bir konudur. Ancak, ézellikle azgelismis veya ekonomik ve sosyal diizenlerinde
devlet¢ilik anlayisimi benimsemis iilkelerde, Sosyal Giivenlik Sistemi’nin sadece devlet tarafindan
diizenlenmesi ve idare edilmesi yaygin bir model olmustur ve bu model, son zamanlarda sorunlar
dogurmaktadir. Devletlerin tek baslarina sosyal giivenlik sorunlarimin altindan kalkabilmesi artik
miimkiin goziikmemektedir. Giiniimiizde bazi iilkeler karma modellerle, bazi iilkeler sadece ozel
kuruluslarla, bazi iilkeler ise sadece devlet eliyle Sosyal Giivenlik sistemlerini idare etme yoluna
gitmektedirler. Ulkemizde ise, Hayat Sigortaciligi’'nin gerektigi gibi gelisememis olmasi nedeniyle
yiikiin ¢ok onemli bir kismi bugiine kadar devlet tarafindan taginmakta iken, son yillarda hayat ve
saghk sigortalarimin toplum tarafindan kabul gormesi nedeniyle yeni modeller tartisilmaya
baslanmigtir. Yrd.Dog¢.Dr. Sayin Mikail Altan ve Sayn Ismail Aslanlar tarafindan hazirlanmus,
“Sosyal Giivenlik Kuruluglarimizin Ozel Sigorta Sirketleriyle Entegrasyonu Temelinde Bir
Ozellestirme Modeli” adli ¢alisma, alternatif model tartismalarina degerli bir katki olabilecek
niteliktedir. '

Sorumluluk Sigortalar, iilkemizde son yillarda gelismekte olan bir sigorta dahdir. Sonuglar
nispeten uzun vadede ortaya ¢ikan riskleri teminat altina almasi nedeniyle, ekonomisi istikrarli
olmayan bizim gibi iilkelerde yabanci para birimi iizerinden police diizenleyen sigorta sirketleri
tarafindan olduk¢a dikkatli bir sekilde degerlendirilmek durumunda olan Sorumluluk Sigortalar,
Sayin Mahmut Saragoglu’nun “Sorumluluk Sigortalari, Degisen Trend ve IBNR Problemi” adl
caligmasinda ozellikle bu yoniiyle incelenmistir.

Yabanci Basindan Haberler boliimiinde ise, sigortaciigin en onemli prensiplerinden biri olan
Azami Iyiniyet’in, sozlegsmenin agsamalari agisindan degerlendirilmesi konulu, okuyucumuza ilging
gelebilecek bir ¢eviri yer almaktadir.
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THE REVIEW Dergisinin bu yuki
“Reasiirans Araciligy Inisiyatif (Yaratcihik) Odiilii”
Willis ile beraber Milli Reasiirans’in

linya reasiirans piya-
salarinin 6nde gelen
aylik dergisi “The

Review” 1869 yilinda yayin
hayatina baglamis ve o giin-
den bugiine reasiirans en-
diistrisindeki gelismelere pa-
ralel olarak daima kendini
yenilemis ve en emin, en
saglam bilgi kaynag: olarak
onderligini bugiin de siir-
diirmektedir. Her yil “yilin
yeniligi”, “yilin web sitesi”,
“yilin arastirmacist  ve
analisti”, “yilin profesyonel
hizmet vereni”, “yilin yeni
sirketi”, “yilin kigiligi”, “ha-
yat boyu basar1 6diili”, “y1-
lin reasiirans aracilift inisi-
yatifi” ve “yilin reasiirans
sirketi” gibi dallarda diinya
capinda reasiirans 0dill ya-
rigmasi  diizenleyen The
Review’nun bu yilki “reasii-
rans aracilify inisiyatifi -
diili” diinyada bir 6rnegi da-
ha bulunmayan “DASK”

uygulamast nedeniyle Willis
ile beraber DASK Yoneticisi
Milli Reasiirans T.A.S$.’ne
Londra’da 5 Eylil 2001 tari-
hinde diizenlenen bir térenle
verilmigtir.

Birgok kisinin sigortasiz
yakalandig1 1999 depremleri
ardindan Tiirkiye, Diinya
Bankasi ile beraber yeni bir
depreme hazirlikli olmak a-
¢isindan tiim evlere sigorta
teminati verilmesini sagla-
mak iizere bir proje gelisti-
rilmesi konusunda Willis’i
gorevlendirmistir. Caligma-
larinin biiyiik bir kismini da-
ha o6nce bir ¢ok 6zel projede
isbirligi yaptigi Tirkiye’nin
en bilylik reasiirans girketi
Milli Reasiirans T.A.S. ile
yirliten Willis teknik ekibi,
ayrica aralarinda Bogazigi
Universitesi, Ortadogu Tek-
nik  Universitesi, London
Economics Ltd., Cambridge
Architectural Research ve

Oracle Corporation UK’in
de bulundugu Tiirk ve Ingiliz
danigmanlarla beraber bir
iilkenin karsilasabilecegi ris-
kin giiciinii niteleyen, dogal
bir afetin iilke ekonomisini
ne kadar olumsuz etkileye-
bilecegini ortaya koyan ve
risk yOnetiminin tiim amag-
larina yanit verebilecek bir
projeyi diinyada ilk kez dii-
zenlemiglerdir.

DASK’in miisteri gerek-
sinimine hem hayal giici
hem de yaraticilikla yanit
vermesi, bu projenin Willis
ve Milli Reasiirans T.A.S.’ne
“2001 Oncelikli Reasiirans
Aracihg Odili’nii kazan-
dirmigtir. The Review 2001
Qdiilleri Jiirisi, ¢ok uzun ve
sik1 bir ¢alismanin ardindan,
alicisinin  kapsam ve hayal
giicline DASK kadar uygun
bagka bir segenek bulama-
diklarin1 6zellikle belirtmis-
lerdir.
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Milli Reasiirans T.A.S.
Vergi Oncesi ROE (Karlilik /Ozkaynaklar)
Siralamasinda Diinya Reasiirans Sirketleri
Arasinda Uciincii Oldu

tyukliik, reasiirans
diinyasinda hala ¢ok 6-
nemli bir 6zellik olma-

ya devam etmektedir. Reasii-
rans gruplari arasinda, 2000
yili itibariyle yapilan sirala-
manin zirvesinde yer alan 20
grup, gectigimiz yil igerisinde
82.3 milyar US$ net prim
yazmislardir ve bu miktarin %
54t zirvedeki 4 reasiirans gru-
bu tarafindan gerceklestiril-
mistir.

1999 yilinda oldugu gibi
2000 yilinda da en tepede yer
alan 4 grup; Swiss Re, Munich
Re, GE Global (Employers Re
dahil) ve General Cologne Re
endistrideki  hakimiyetlerini
stirdiirmeye devam etmisierdir.
Bu 4 biiylik reasiirans grubu,
toplam primlerini gegen yila
gore % 13 arttirmus iken, zir-
vedeki 20 reasiirans grubu ige-
risinde bulunan diger reasii-
rorler, sadece % 3'liik bir artis
kaydedebilmislerdir.

Ancak, bu yil ilk 20’deki
reasiirdrlerin prim artig orani
% 18 olarak gerceklesmistir.

Reasiirorler arasinda gegen
yil, neredeyse evrensel Olciide
s0z konusu olan, karli olmayan
isleri yazmama egilimine rag-
men, zirvede yer alan 20 rea-
slirans grubu, 3’4 harig, bir
onceki yila gore US$ bazinda
daha fazla prim yazmiglardir.
En tepedeki 20 biiyitk reasi-
rans grubu arasinda sadece
3’linlin primlerindeki azalisin
yanisira, reasiirans sirketleri i-
tibariyle yaptlan siralamada,
ilk 100 igerisinde bulunan 36
sirketin gecen yila gore daha
az prim yazmig olmasi da, bi-
yuk reasiirans gruplarinin daha
da biiylidiikleri ger¢eginin bir
gostergesi olmaktadir.

2000 yil itibariyle ilk 100
sirket arasinda yer alan sirket-
ler, gecen yil ilk 100 arasinda
yer alan sirketlerin yazmig ol-
dugu net prime gore % 15 gibi

bir artig kaydederek 63.2 mil-
yar US$ net prim'e ulagmiglar-
dir. Reasiirans gruplarinda ol-
dugu gibi reasiirans sirketleri
arasinda da biiyiiklerin haki-
miyeti s6z konusudur. Reasii-
rans Dergisi'nin yapmis oldugu
siralamadaki en biiyiik 10 sir-
ket, 100 sirketin yazmis oldu-
gu toplam primin yarisindan
fazlasini, ilk 50 sirket ise top-
lam primin % 86'sin1 iiretmis-
lerdir.

Amerika Birlesik Devletle-

ri'nde faaliyet gosteren
Berkshire Hathaway'in  bir
pargast olan National

Indemnity sirketi, Genel Ka-
bul Go6rmiis Muhasebe Pren-
siplert esastyla yapilan he-
saplamaya gore, geriye yoO-
nelik ¢esitli reaslirans sozles-
meleri dolayisiyla 3 milyar
944 milyon US$ tutarinda bir
prim elde etmekte ve sirketin
toplam primi 4 milyar 362
milyon US$'a ulagmaktadir ve




bu durum, en tepedeki 10 sir-
ketin rakamlarinda degisiklige
neden olmaktadir. Halbuki,
normalde rapor edilmis net
prim 780.4 milyon US$ ol-
maktadir.

Ik 100 sirket siralamasina
bakildiginda, bazi bilyiik rea-
sirans  gruplarinin, sadece
"Reasiirans Gruplan Siralama-
si"nda yer almayi tercih ettik-
leri, kendilerine baglr olan rea-
stirans sirketlerinin, "100 Rea-
siirans Sirketi Siralamasi"nda
yer almasini istemedikleri an-
lagilmaktadir.

Beklendigi iizere, reasiiror-
lerin ¢ogunlugu igin 2000 yili
oldukg¢a zor gegmistir. Ik 100
arasinda yer alan sadece 12
sirketin Ortak Rasyo'su
(Combined Ratio) 1999 sira-
lamasina gore sadece bir puan
eksigi ile, 100'in altinda ger-
ceklesmistir (Milli Reasiirans
Ortak Rasyo'su %103 olmus-
tur).

Bu durumdan daha da kotii
olani, listenin iist siralarinda
bulunanlarin  Ortak Rasyo'
sudur (Bakiniz Tablo 4).
Overseas Partners, rezervlerini
saglamlastirmak ve nakliyata
iligkin biiyiik bir risk progra-
minin iptali nedeniyle
%194.6'ya ulagan Ortak Rasyo'
su ile listenin en basindadir.

Ik 100 siralamasinda bulu-
nan 36 reasiirans girketinin
Ortak Rasyo'su %110 oranin-
dan daha fazladir ve bunlar i-
cerisinde 16 reasiirans sirketi-
nin Ortak rasyosu %120'yi as-
maktadir.

2000 yili itibariyle teknik
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sonuglarin1 agiklayan sirketler
arasinda 46 sirket zarar, 24
sirket ise kar etmistir. Bu sir-
ketler bir biitiin olarak ele a-
Iindigr takdirde, yazdiklari net
prime gore %35.7 net teknik za-
rar ortaya ¢ikmaktadir.

1999 yilinda oldugu gibi,
2000 yilinda da reasiirorler,
kar etmelerini saglamak lizere,
yatirimlarinin ~ getirisine  gii-
venmiglerdir. Teknik zarar1 o-
lan 46 sirketin sadece 14 tanesi
vergi oncesi mali durumlan i-
tibariyle de zarar etmislerdir.
Ik 100 sirket igerisinde ise bu
say1 24'tlir.

Bu istatistiki veriler 15181n-
da, ozellikle diinya ekonomi-
sindeki durgunluk ve bu dur-
gunlugun menkul kiymetler
borsalar1 {izerindeki olumsuz
etkileri ekonomistler tarafindan
ileri surulirken, reastirorlerin,
fiyatlarin bir ¢ok bransta ve pi-
yasada yiikselmesinin isaretle-
rini gormekte olduklann igin
memnun olmalarn gerekir.

Fiyatlar yiikselmis olmasina
karsin, 2000 y1l1 i¢in reasliror-
lerin gelecek beklentileri hala

pek iyimser goziikmemektedir.
Bazi reasiirorler, ozellikle A-
merika Birlesik Devletleri'n-
deki firtinalar olmak iizere bir-
cok Kkatastrofik hasardan, 0-
nemli dlgiide etkilenmislerdir.

Sigorta Hizmetleri Ofisi
(Insurance Services Office)'ne
bagh, Mal Sigortalar1 Hasar
Hizmetleri (Property Claim
Service) Boliimiinlin kayitla-
rina gore, Amerika Birlesik
Devletleri'nde ikinci ii¢ aylik
donem itibariyle 9 Kkatastro-
fik olay meydana gelmistir
ve bu olaylarin sigorta sirketle-
rine maliyeti 4 milyar US$
olmustur. Allison tropikal fir-
tinast ile Teksas'tan
Pennsylvania'ya kadar 16 eya-
leti vuran kasirga olaylarinin
her biri 1 milyar US$'dan fazla
hasara neden olmustur ve bu i-
ki hasar da reasiirorlerin so-
nuglarinda goziikmektedir.

Bu sartlar altinda, gelecek
yilin siralamalari, bir kez daha
ilging ama aslinda olumsuz
yorumlara neden olacaktir.

Reinsurance /Agustos 2001

Tablo 1: Net Prime Gore En Fazla Artis 1999-2000
Sirket Adi Artis (%)
1) Columbia Insurance, US 460.7
2) Ace Tempest Re, Bermuda 379.9
3) Scor Asia Pacific, Singapur 178.4
4) Chubb Re, US 113.0
5) London Life & Casualty, Barbados 111.2
6) National Indemnity, US 85.7
7) Scandinavian Re, Bermuda 82.8
8) Hannover Re, irlanda 77.3
9) Odyssey America Re, US 74.3
10)Gerling Global Re, isvigre 71.3
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Tablo 2: Net Prime Gore En Fazla Azalis 1999-2000
Sirket Adi Azahis (%)
1) Stockton Re, Bermuda -54.7
2) Overseas Partners, Bermuda -38.9
3) Dorinco Re, US -38.2
4) Gerling Global Re, Barbados -36.4
5) Market International, UK -32.7
6) ESG Re, Bermuda -32.4
7) Scor, US -29.8
8) Irish European Re, irlanda (*tahmin?) -28.9
9) CNA Re, US -28.8
10) Underwriters Re, US -28.2

Tablo 3: En Diisiik Ortak Rasyo 2000
Sirket Adi Oran
(%)
1) Renaissance Re, Bermuda 55.9
2) Royal Bank of Canada, Barbados 70.1
3) Scor Asia Pacific, Singapur 78.0
4) Ace Tempest Re, Bermuda 82.4
5) Columbia Insurance, US 83.3

Tablo 4: En Yiiksek Ortak Rasyo 2000

Sirket Adi Oran
(%)
1) Overseas Partners, Bermuda 194.6
2) Stockton Re, Bermuda 190.5
3) Underwriters Re, US 178.0
4) Scor, US 159.0
5) CNA Re, UK 152.0

Tablo 5: En Yiiksek Retrosesyon 2000

Sirket Adi Oran (Briit Primin
» bir Yiizdesi Olarak)

1) London Life & General, Irlanda 68.7

2) Stockton Re, Bermuda 60.2

3) Munich Re Africa, Giiney Afrika 56.2

4) Munich Re, italya 50.3

5) Royal & Sun Alliance, UK 49.5

Tablo 6: En Yiiksek Ozkaynak Getirisi 2000
Sirket Adi Oran
(Vergi
. Oncesi)
1) Nacional de Re, Ispanya 56.1
2) Royal Bank of Canada, Barbados 40.2
3) Milli Re, Tiirkiye 33.0
4) Victoria Re, Almanya 31.9
5)Hannover Re, Almanya 31.1

Tablo 7: En Diisiik Ozkaynak Getirisi 2000

Sirket Adi . Oran
(Vergi
Oncesi)
1) Underwriters Re, US -41.0
2) Folksam, isveg -41.0
3) ESG Re, Bermuda -39.0
4) Overseas Partners, Bermuda -22.4
5) London Life & General, irlanda -19.5
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Uluslararasi Yesil Kart (Green Card) Sistemi

GIRIS
® ¢ lkemizde oldugu gibi
' |d1'inyanm ¢ogu iilkesin-
de de, meydana gelen
trafik kazalarinda lgiincii sa-
hislar1 korumaya yonelik ola-
rak sorumluluk sigortalar (tra-
fik sigortalari) mevcuttur. Bu
sigortalar o iilke sinirlari igeri-
sinde gecerlidir. Turizmin ve
ticari faaliyetlerin geligmesiyle
birlikte iilkeler arasinda kara-
yoluyla seyahat ve tagimaci-
liktaki artig, ulusal sinirlar ige-
risinde gecerli trafik sigortala-
rinmin  bazi durumlar igin yeter-
siz kalmasina yol agmugtir.
Yesil Kart yiiriirliige gir-
meden Once, bir lilkeden diger
bir iilkeye motorlu araglarla
giden kimseler, gidilen iilkenin
giris kapisinda, orada gegerli
olan yeni bir trafik sigortasi
yaptirmak mecburiyetinde
kalmaktaydilar. Yorucu ve ¢ok
zaman kaybettirici olan bu is-
lemin kolaylagtirimas1 ama-

yve

Tiirkiye Uygulamast

ciyla. 1 Ocak 1953 tarihinde
Yesil Kart (Green Card; Carte
Verte) Sistemi (Uluslararasi
Motorlu Tasit Mali Sorumlu-
luk Sigortasi) uygulamaya so-
kulmugtur. Uygulamayla, sii-
riicliere kolayliklar saglama-
nin yaninda, siiriiciilerin dis
lilkelerde tasitlariyla zarar ver-
dikleri iigiincii gahislarin mag-
dur duruma diismelerinin de
engellenmesi amaglanmugtir.
Yesil Kart Sigortasiyla, ya-
banci iilkede kaza yapan arag
sahibi ya da siirliciisiiniin mali
sorumlulugu, o iilkenin- mec-
buri mali sorumluluk (trafik)
sigortasi limitlerine kadar gii-
vence altina alinmaktadir. Ye-
sil Kart Policesi, yurt icinde
gecerli olan trafik sigortasi
poligesinin, yurt disinda da
gecerliligini saglayan bir po-
lige tiiriidiir. Bu polige ile il-
gili her tiirlii is ve islem, ulus-
lararas1 antlagsmalarla tesis e-
dilmig kurallar gergevesinde,
sisteme liye her iilkede bulu-

nan Motorlu Tagit Biirolar va-
sitastyla yiiriitiilmektedir. Ul-
kemizde de bu polige ile ilgili
is ve iglemleri yiiriiten, Tiirkiye
Motorlu Tasit Biirosu’dur.

Biiro {dyesi trafik sigorta
bransinda c¢alisma ruhsatina
sahip sigorta sirketleri, sistemi
giivence altima almak igin
miisterek bir pool (katilma
paylar1 havuzu) olustururlar.
Kaza yapan yabanci arag sahip
ve siirliciilerinin mali so-
rumluluguna iliskin tazminat,
poolden derhal ve kazanin
meydana geldigi memleketin
parasiyla tazmin edilerek zarar
gorene Odenir ve sonradan il-
gili motor biirosundan istenir.
Bu sistemi organize, kontrol
etme ve kefil olma gorevi, Av-
rupa Ekonomik Komisyonu’na
baglt olan ve merkezi Lond-
ra’da bulunan Biirolar Konse-
yi'ne  (Council of Bureaux)
verilmistir.

Yesil Kart Sistemi’nin kap-
sadig1 alan baslangigta Avrupa




kitasindan  ibaretti; fakat
1990’11 yillar Oncesinde bazi
Dogu Bloku iilkeleri sistemin
disinda kalmay: tercih etmis-
lerdi. Bugiin Dogu Avrupa iil-
kelerinin Sirbistan hari¢ ta-
mami sisteme dahildir. Yesil
Kart Sistemi’nin cografik alam
arttk sadece Avrupa ile sinirh
degildir; iran, Irak, Fas, Tunus,
Israil de sistemin cografik kap-
samindadir. Bu iilkelerle bir-
likte sisteme iiye lilke sayisi
40’a ulagmistir. Hemen sunu
da belirtmek gerekir ki Yesil
Kart Sistemi’ne benzer uygu-
lamalar bagka kitalarda da
mevcuttur. Bat1 Afrika iilkeleri
Kahverengi  Kart (Brown
Card), Arap Ulkeleri ise Tu-
runcu Kart (The Orange Card)
Sistemlerine islevsellik kazan-
dirmaya galigmaktadirlar.

Incelememizin ilk béoli-
miinde Yesil Kart Sistemi’nin
kurulusuna ve gelistirilmesine
iliskin sozlesmelere ve bunla-
rin  hukuki  mahiyetlerine
deginilmistir; sonraki bdliim-
de, Yesil Kart Sistemi’nin na-
sil isledigini; en son olarak da
Tiirkiye Motorlu Tasit Biiro-
su'nun faaliyetleri ¢ergevesin-
de Yesil Kart Sistemimizin
sorunlari belirtilmis ve bunla-
ra iligkin ¢6ziimler Onerilmis-
tir.

L. YESIL KART SISTEMI’
NiN KURULUSU

1. 1949 B.M. Avrupa
Ekonomik Komisyonu 5
Numarah Tavsiye Karan
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Avrupa kitasinda Diinya
Savaglar1 sonrasinda geligen i-
liskiler motorlu tasit kazalarini
arttirmig, yabanci iilkelerden
gelen tagit siiriiciilerinin ver-
mis olduklari maddi ve bedeni
zararlardan etkilenenler hayli
¢ogalmistir. Zarar gorenlerin
zararlarimi  karsilamakta ¢eki-
len giigliikler ilizerine, Birles-
mis Milletler Avrupa Ekono-
mik Komisyonu Karayolu Alt
Komitesi (The Sub-Committee
for Road Transport for the
Economic Commission for the
Europe) 5 Numarali Tavsiye’yi
(Recommendation) ¢ikarmigtir
(Ocak 1949). Bu Tavsiye’ye
gore, daha once dort Iskandi-
nav lilkesinin kendi aralarinda
uygulamakta olduklart trafik
sigortasi sisteminin diger Av-
rupa llkelerini de kapsayacak
sekilde genisletilmesi isten-
migtir. Tavsiye’de, trafik si-
gortalarinin mevcut oldugu tl-
kelere giris yapan tasit araglari
i¢in tek tip sigorta diizenlemesi
Ongoriilmiis; ayrica, liye olacak
tilkelerde, isteyen ve trafik si-
gortasi ruhsatina sahip sirketle-
rin biraraya gelip ulusal dii-
zeyde ‘biiro’ olarak adlandin-
lan kurumlar kurmalar1 da yer
almistir.

Tavsiye’de belirlenen sis-
temi kurmak igin 1949 Ma-
y1s’inda Londra’da Uluslarara-
st Motorlu Tasit Sigortacilar
Konferans1 toplanmistir; kon-
feransta yukarida belirtilen 5
Numarali Cenevre Tavsiyesi
benimsenmis, Biirolar Konseyi
adi altinda ulusal biirolarin o-

lusturacagi uluslararas: bir ku-
rum kurulmasi 6ngoriilmugtiir.

2. Motorlu Tasitlarin
Mecburi Mali Sorumluluk
Sigortasina fligkin 16 Nisan
1959 tarihli Avrupa Konvan-
siyonu

Avrupa Konseyi iiyesi iil-
keler, iilkelerindeki motorlu
tagitlar tarafindan kazaya ugra-
yanlarin haklarinin bir zorunlu
sigorta sistemi kurmak sure-
tiyle korunmasi amaciyla;
Strazburg’ta 20 Nisan 1959 ta-
rihinde Motorlu Tasitlarin Zo-
runlu Mali Sorumluluk Sigor-
tasina Iliskin Avrupa Konvan-
siyonu’nu (European
Convention On Compulsory
Insurance Against  Civil
Liability In Respect of Motor
Vehicles) imzalamiglardir. Bu
sozlesmeyi Tiirkiye 26 Haziran
1974 tarihinde imzalamistir.

3. Biirolar Arasi Tek Tip
Anlasma

1. Biirolar Arasi Tek Tip
Anlasma -1991 (Uniform
Agreement Between Bureaux)

Biirolar Arast Tek Tip An-
lasma’ya ge¢cmeden oOnce, an-
lagsma igerisinde gegen ve Ye-
sil Kart Sistemi’nin taraflarim
olusturan ‘diizenleme biirosu’
ve ‘Odeme biirosu’ nun ne an-
lama geldiklerinin ve sistem i-
cerisindeki konumlarinin ne
oldugunu anlatmanin, incele-
menin daha anlasilir olmasi




icin gerekli oldugu kanaatin-
deyim.

a) Diizenleme Biirosu (The
Handling Bureau)

Trafik kazasimin meydana
geldigi iilkedeki motorlu tagit
biirosudur.

Yabanct bir tasitin bir iilke-
de verdigi zararda sigortall,
Yesil Kart Poligesini kendi iil-
kesinden almi§ olmasina rag-
men Biiro, sigortaliya poligeyi
sanki kendisi diizenlemis gibi,
hasar1 diizenleme etmekte ve
tazminat1 iilke disindaki biiro-
dan getirterek zarar gorene 6-
demektedir. Diizenleme biirosu
bu sayede, yabanci bir iilkede
kaza yapmis sigortaliyr kendi
tilkesindeki sigortacisiyla irti-
bata ge¢me kiilfetinden kur-
tarmakta ve zarar goren Uglin-
cli sahsin, zararini en kisa sii-
rede tazmin etmesine olanak
saglamaktadir.

b) Odeme Biirosu (The
Paying Bureau)

Odeme biirosu, Yesil Kart
Poligesinin diizenlenmis oldu-
gu iilke tasit bilirosudur. Bu
biiro, iiyeleri olan sigorta sir-
ketlerinin diizenlemis olduklar
poligelerden dolayi, sigortali-
nin vermis oldugu maddi ve
bedeni zararlarda, ligiincii kisi-
ye Odemede bulunacak olan
diizenleme biirosuna ilgili tuta-
n odemekle yiikiimliidiir. O-
deme biirosu, poligeyi diizen-
lemis olan sigorta sirketinin
mali biinyesi koti, hatta iflas
etmis olsa dahi tazminat tuta-
rint diizenleme biirosuna 6de-
mek zorundadir. Biiro, bu 6-
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demeyi, daha sonra deginece-
gimiz yesil kart pooliinden ya-
par.

Kavramlara iliskin bu kisa
agiklamadan sonra Tek Tip
Anlagsmanin mahiyetine gege-
biliriz.

Biirolar Aras1 Tek Tip An-
lagsma, Yesil Kart Sistemi’nin
esasini teskil etmektedir. An-
lasmanin amaci, 1949 tarihli
Birlesmis Milletler Avrupa E-
konomik Komisyonu 5 Numa-
rali Tavsiye karar hiikiimleri-
nin uygulanmasidir.

Yesil Kart Sistemi’nin igle-
yisinden, biitlin biirolarin bir a-
raya gelmesinden olusan Bii-
rolar Konseyi sorumludur. Bii-
rolar Konseyi bu baglamda
biitiin biirolarin Cenevre Tav-
siyelerine tamamen uyumlu bir
bicimde hareket etmelerini
saglar.

Biirolar, uyelerine kendile-
rince doldurulup sigortalilara
verilmek iizere Yesil Kart Ser-
tifikalar1 temin ederler.

Tek Tip Anlagma, her bii-
ronun kendi yetkisi altinda ve-
rilmig goriinen ve gergekte
sahte, yetkisiz veya tahrifath
da olsa diger tarafin iilkesinde
kullanilmak i¢in yeterli bilgile-
ri igeren sigorta sertifikalari-
nin, diger taraf lilkesinde Yesil
Kart Sistemi’nin uygulaniyor
olmas1 kosuluyla, gecerli ola-
rak degerlendirilecegini kabul
etmektedir (Madde 5).

Tek Tip Anlagmada, di-
zenleme birosunun sigortali-
nin karistig1 herhangi bir kaza-
nin meydana geldigini haber

alir almaz , kendisine formel
olarak yapilmi§ bir tazminat
talebini beklemeksizin kaza ile
ilgili durumun sorusturulmasi-
ni, tazminat talebi yoniinden
derhal baglatmas: gerektigi be-
lirtilmektedir. Diizenleme bii-
rosu, ayni zamanda herhangi
bir tazminat talebini derhal 6-
deme biirosuna veya sigorta
poligesini veren O0deme biiro-
sunun iiyesine bildirmekle yii-
kimlidir. Fakat diizenleme
biirosunun bu konudaki her-
hangi bir ihmali kendisine kar-
st kullanilmayacak ve 6deme
biirosunu da yiikiimliiliiklerin-
den kurtarmayacaktir.
Diizenleme biirosu, ddeme
biirosunun ¢ikarlarini sigorta
poligesini kendisi diizenlemis
gibi ve kendi ulkesinde yiiriir-
likte olan yasa hiikiimlerine
uygun olarak, en iyi bicimde
koruyacak tarzda hareket et-
melidir. Diizenleme biirosu
herhangi bir nihai karari alir-
ken normal olarak 6deme bii-
rosuna danigsmalidir; fakat bu-
nu yapmak zorunda degildir.
Diizenleme biirosu, bulundugu
tilkenin yasa hiiklimlerinin yo-
rumlanmasi ve tazminat tale-
binin tesviyesi ile ilgili ko-
nularda tek bagina yetkilidir.
Diizenleme biirosu bir taz-
minat talebini tesviye ettigi
zaman, istenildiginde ve 6de-
meyl kanitlamas: halinde si-
gorta sertifikasin1 veren 6deme
biirosundan Tek Tip Anlagma-
nin 11. Maddesi hiikiimlerine
gore kendisine 6deme yapil-
masin1 isteyebilecektir. Buna
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gore kendisine yapilmasini is-
teyecegi Odemenin sekil ve
miktarlar1 asagidaki gibi ola-
caktir:

a)Hasar veya tazminat ola-
rak 6denen meblagin tamami,

b)Tesviye tutarinin tamami,

c)Diizenleme biirosu tazmi-
nat talebinin tesviyesi igin O-
denen dis hizmetlerin tutar,

d)Tim diger giderleri kar-
stlamak i¢in sadece hasar veya
tazminat i¢in 6denmis mebla-
gin esdegerinin %15’1 oranin-
da diizenleme iicreti (Duizen-
leme Ucreti, biirolarin en ©-
nemli ana faaliyet gelir kayna-
gidir),

e)Odemeler Alman Marki
cinsinden ifade edilir.

Tek Tip Anlasma ile bir de
hakemlik miiessesesi  Ongo-
riillmiigtiir. Biirolar arasinda ¢1-
kacak bir anlagmazlikta ha-
kemlerin karari taraflar igin
baglayici niteliktedir.

2. Ulusal Sigortacilar Arasi
Miisterek Garanti Anlasmasi
(Mart 1991)

Anlagmanin metni Tek Tip
Anlagsma metni ile hemen he-
men ayni olup, ek olarak 6zel-
likle Avrupa Toplulugu Yo-
nergelerinin  Ongordigi  hu-
suslari ihtiva etmektedir.

4. Sahte Plakalara iliskin
Anlagma (Ekim 1993)

Miisterek Garanti  Anlas-
masi’n1  imzalamig biirolar,
sahte plakali tasitlarin sebep
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olduklar1 kazalardan  dogan
gicliikleri ¢oziimlemek ama-
ciyla yapmig olduklart bu an-
lagmayla, sahte plakali tasitla-
rin neden olduklart hasar ta-
leplerine iligkin 6demelerin,
tasita diizglin olarak diizen-
lenmis bir plakanin verildigi
en son llke biirosunca yiikle-
nilmesini kararlagtirmiglardir.

5. Ziyaretgilerin Korun-
mas1 Hakkinda Biirolar Ara-
s1 Anlagsma (Mayis 1994)

Yesil Kart Sistemi
1994 teki anlagmaya kadar sa-
dece motorlu tagitlarin yabanci
bir iilkede, o ilkenin vatan-
daslarina vermis olduklan za-
rarlarin  giderilmesini temin
etmeye yonelik olarak islemis-
tir; yabanci bir lilkede ziyaretgi
olarak bulunanlara motorlu ta-
sitlarca verilen zararlar siste-
min korumasinin disindaydi.
Bir motorlu tasit siiriiclisii ii-
clincii bir kigiye zarar verdi-
ginde {ligiincl kisi korunuyor-
ken ; bir kaza neticesinde ken-
disi zarar gordiigiinde herhangi
bir koruma kapsaminda bu-
lunmuyordu. 1994’teki bu
anlasmayla, ziyaret¢i olarak
yabanal bir iilkede bulunan
kimse, ugradigy bedeni veya
maddi zararlar icin, bulun-
dugu iilkedeki mali sorum-
luluk sigortalar1 limitleri da-
hilinde zararim tazmin ede-
bilme imkanina kavusmus-
tur. Anlasmada, yabanci bir
tilkede bulunan ‘biitiin ziyaret-
ciler’ ifadesi yer aldig1 igin

sadece motorlu tasit siiriiciiler
degil, bisiklet siiriictileri ve ya-
yalar gibi diger ziyaretgiler de
Yesil Kart Sistemi’ne dahil
olmustur. Ayrica, zarar veren
motorlu aracin slrtictisinin
yabanci olmasi durumunda da
zarar goren kisi, ziyaret¢i ola-
rak bulundugu iilkedeki biiroya
ayn1 sekilde bagvurup zararinin
tazminini isteyebilir.

Bu anlagma sayesinde zarar
goren kisilerin yabanci bir il-
kede bulunmadan kaynakli, ne-
reye ve nasil bagvuracagin
bilememe veya kendisine zarar
veren Kigiyl ve onun sigortaci-
sin1  tespit etmede, iletisim
kurmada karsilagacagi sorunlar
halledilmis olmaktadir. Zarar
goren kisi, kendi iilkesindeki
bliroya bagvurdugunda, biiro,
ziyaretgi ile kazanin oldugu
tilkedeki biiro veya mali so-
rumluluk sigortacis1 arasinda
kopru vazifesi gorecektir. Bii-
ro, ilgili ziyaret¢inin talebi u-
zerine, kazanin oldugu iilkede-
ki biirodan yardim talebinde
bulunabilecektir (Madde 3); o
tilke biirosu da;

a)Miimkiin olabilen yerler-
de, mali sorumluluk sigortaci-
sin1 bulmak,

b)Kazaya karigan tagitin sa-
hibini veya isletenini aragtir-
mak,

c)Yetersiz yanitlart veya
gecikmelerden  kaynaklanan
sikayetleri dikkate alarak taz-
minat taleplerinin geregince
dizenlenmesi i¢in dostluk ger-
cevesinde aracilik etmek,

d)Miimkiin olabilen yerler-
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de polis raporu ile diger ilgili
raporlar saglamak,

gibi hizmetleri yerine getire-
cektir.

II. YESIL KART SISTEMI’
NIN ISLEYISI

Sozlesmeler hukukuna
dayali olarak olusturulan Yesil
Kart Sistemi’nin hukuki yapi-
sina yukarida kisaca da olsa
deginmeye calistik. Inceleme-
mizin bu boliimiinde ise Yesil
Kart Sistemi’nin isleyigini bir
ornek yardimiyla anlatacagiz.

Bir A ililkesi motorlu tasit
siiriiciisiiniin B iilkesinde yap-
mu§ oldugu trafik kazasi sonra-
sinda B iilkesi veya B iilkesin-
deki herhangi bir yabanci iilke
vatandaginin ugradifi  zarar
neticesinde Yesil Kart Siste-
mi’nin nasil igledigine baka-
lim.

1. Yesil Kart Sistemi’ne tiye
bir iilkede (B tilkesi) meyda-
na gelen trafik kazasinda, sa-
hibi veya siiriiciisiiniin A ul-
kesinde diizenlenmis yesil
kart poligesine sahip oldugu
tagit, bir vatandasa (B lilkesi
vatandasi olmasi1 sart degil-
dir) maddi veya bedeni bir
zZarar vermistir.

2. Zarar goren sahis diizen-
leme biirosu niteligini alan B
tilkesi biirosuna bagvurmalidir
(sayet o iilkede ziyaretgi ise
kendi iilke biirosuna da bagvu-
rabilir). Bununla birlikte B iil-
kesi biirosu, kendisine sigorta-
linin veya zarar gbrenin resmi
olarak bagvurusunu beklemek-
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sizin ilgili durumun sorustur-
masina baglamalidir; ayrica
durumu, derhal, 6deme biirosu
niteligini alan A iilkesi biiro-
suna bildirmelidir

B iilkesi biirosu herhangi
bir nihai karar alirken A iilkesi
biirosuna (Odeme Biirosu) da-
nismalidir; fakat, buna mecbu-
riyeti yoktur.

3. B iilkesi biirosu hasar
veya tazminat incelemesini
eksper ve aktiierler vasitasiyla
yapar, ilgili iicretleri 6deme
biirosundan tahsil etmek lizere
oder.

4. Hasar veya tazminat eks-
pertizi neticesinde zarar gore-
nin veya hak sahiplerinin taz-
minat alacaklarini B iilkesi bii-
rosu pesinen 6der. B iilkesi bii-
rosu, bu ddemeyi biiro lyesi
sirketlerin igtiraki ile olustu-
rulan poolden (katilma havu-
zu) yapar; sonrasinda O0deme
biirosundan tahsil eder.

masi, aksi halde DM cinsinden
yillik %12 gecikme faizt 6de-
yecegi hiikiim altina alinmustir.
Dolayisiyla, A iilkesi biirosu,
kendisine ihbar yapildiktan
sonraki ikinci ayin son gliniine
kadar tazminat1 B iilkesi biiro-
suna transfer etmeyebilir.

Iki ay sonra transferin ya-
pilmas: halinde, sayet B iilke-
sinde yiiksek enflasyon hiikiim
siirmekteyse $Oyle bir durum
ortaya ¢ikmaktadir: B iilkesi
biirosu tazminat tutarim DM
iizerinden istemekte, fakat za-
rar gorene Odemeyi kazanin
meydana geldigi giiniin dege-
riyle kendi para cinsi Uzerin-
den yapmaktaysa, zarar goren
bir kez de enflasyon dolayi-
siyla ~ zarara ugramaktadir.
Burada yapilmas:1 gereken,
taz-minatin zarar gorene ya
DM olarak ya da B iilkesi
hesabina transfer edildigi
giiniin kuru iizerinden &-

A ULKESI

B ULKESI

veya tasit sahibinin iilkesi)

Motorlu tasita iligkin yesil kart polige-
sinin diizenlenmis oldugu ilke(siiriicii

Kazanin meydana geldigi
iilke

Biiro, Odeme Biirosu niteligini alir

Biiro, Diizenleme Biirosu
niteligini alir

Uygulamanin bu sekilde yii-
rimedigini belirtmek gerekir.
Uygulamada, B iilkesi biirosu
tazminat tutarini A iilkesi bii-
rosundan getirterek 6demeyi
yapmaktadir. Tek Tip Anlag-
mada A iilkesi biirosunun ken-
disine bagvuru yapildiktan son-

raki 2 ay i¢inde 6demeyi yap-

denmesidir.

5. B iilkesi biirosu hasan
diizenleme ve tesviye etmesin-
den dolayi, yaptig1 diger gi-
derlerle birlikte A tilkesi biiro-
sundan tahsil edilmek {izere bir
diizenleme iicretine hak kaza-
nir. Diizenleme iicreti, 6denen
tazminat tutarinin 400 DM’den
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az, 6000 DM’den cok olma-
mak lzere % 15°idir. Diizen-
leme iicretleri biirolarin en 6-
nemli ana faaliyet gelir kayna-
gidir.

6. B iilkesi biirosu hesabina
tazminat tutarin1 pool kay-
naklarindan yatiran A ilkesi
biirosu, istirakleri oraninda bu
tutar1 pool {lyesi sirketlere
yansitir. Fakat lilkemiz uygu-
lamasinda, poolde bir kaynak
sOzkonusu olmayip, tazminat
tutar1 istirakleri oraninda sir-
ketlere bildirilmekte, sonra-
sinda  girketlerden toplan-
makta ve nihayetinde Oden-
mektedir. Dolayisiyla, sirket-
lerden kaynaklanan gecikme-
ler olabilmekte, bu ise gecik-
me faizlerinin 6denmesine yol
acabilmektedir.

Yesil kart pooliintin manti-
g1, sistemi, sirketlerin mali
biinyelerinde meydana gele-
cek bozukluklara karsi koru-
maktir. Bu amagla, sirketlerin
yesil kart poligesi diizenle-
meleri dolayisiyla iiretecek-
leri primleri pool hesabina
aktarmalann  OngOriilmiistiir.
Poole aktarilan primler sir-
ketlere retro edilmektedir. Fa-
kat bu islemler tlkemizde
nakdi olarak yapilmamaktadir.
Uretilen primler pool hesabi-
na kaydi olarak  giris yapil-
makta, toplanan para yine
kaydi olarak gsirketlere retro
yapilarak pool hesabinda ¢ikis
gosterilmektedir. Pool’e tek
nakit girigi hasar veya tazmi-
natlara iligkin 6demeler yapil-
dig1 zaman olmaktadir.
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I1I. TURKIYE MOTORLU
TASIT BUROSU VE
TURKIYE YESIL KART
REASURANS POOLU

A. Tiirkiye Motorlu Tagit
Biirosu

1. Biiro’nun Kurulusu ve
Yasal Dayanag

Daha once deginmis oldu-
gumuz lizere, Avrupa iilkeleri,
20.04.1959 tarihinde
Strazbourg’da Motorlu Tasitla-
rin Mecburi Mali Mesuliyet
Sigortasina Dair Avrupa So6z-
lesmesi’ni imzalamiglardi. Bu
ve diger sozlesmelerde Yesil
Kart Sistemi’ne iiyelik bagvu-
rusu igin gerekli kosullardan
biri olarak da ulusal bir Yesil
Kart Biirosunun kurulmas: sa-
yilmigti. Bu amagla Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi, anlagmanin Tiirkiye ta-
rafindan imzalanmasini bek-
lemeden 6 Agustos 1963 ta-
rihli Genel Kurulu’nda ‘Tirki-
ye Sigorta ve Reasiirans Sir-
ketleri Birligi Motorlu Tasit
Biirosu Yonetmeligi’ni kabul
etmigtir; kabul edilen yonet-
melik Ticaret Bakanligi’nin
tasdikiyle birlikte, 19 Ekim
1963 tarih 11535 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yii-
riirliige girmistir.

Kurulus gerekgesi olan Av-
rupa Sozlesmesi’nin Tirkiye
tarafindan 26.6.1974 tarihinde
imzalanmis olmasina karsilik,
Biiro’nun 1963 yilinda kurui-
mus olmasi, 1961 Anayasa-

s’nin ‘Kamu kurumu niteli-
gindeki mesleki kuruluslar ka-
nunla meydana getirilir’ hiik-
miine agik aykirilik teskil et-
mesi sebebiyle, Biiro’nun yasal
dayanaktan yoksun kalma du-
rumu ortaya gikmugtir.

Bu durumu ortadan kaldir-
mak i¢in, 26.10. 1991 ve
21033 sayili Resmi Gazete’de
yayimnlanan Yonetmeligi gerge-
vesinde, haklar ve borglar yo-
niiyle onceki Biiro’nun deva-
m: olarak bu defa Tiirkiye
Motorlu Tagit Biirosu adi al-
tinda yeni bir tiizel kisilik tesis
edilmistir.

Yeni tiizel kigilik yasal da-
yanagint  Sigorta Murakabe
Kanunu’nun 36. Maddesinin 8.
Fikrasindaki ‘Birlik, sigortaci-
lik mesleginin gelistirilmesi
maksadiyla sigortacilik alanin-
da aragtirma amacina yonelik
kuruluslar kurabilir, kurslar a-
cabilir, seminer konferans gibi
egitim faaliyetlerinde buluna-
bilir, Hazine Miistesarligi’nin
izni ile tiizel kisiligi haiz si-
gortacilikla ilgili biirolar olus-
turabilir, (...).” hiikmiinden al-
maktadir.

2. Biiro’nun Temel Gorev
ve Yetkileri

Biironun gorev tanimi Ka-
nun’un 38.Maddesi’nin 5. fik-
rasinda asagida belirtilen se-
kilde hiikiim altina alinmigtir:

‘Yurt disinda sigortalanmig
bulunan ve yerel biirolarca
gegerli sigorta sertifikalarini
tastyan motorlu  kara tasit
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araglari tarafindan Tiirkiye 'de
neden olunan hasarlarin tes-
piti, Tiirkiye Motorlu Tasit Bii-
rosu eksperleri tarafindan ya-
pilir. Bu hasarlarin diizenleme
ve tesviyesi, Tiirkiye'de gecerli
Zorunlu Mali Sorumluluk Si-
gortast  limitlerine  kadar,
miinhasiran Tiirkiye Motorlu
Tasit Biirosu’na aittir.”

Biironun ve organlarinin
gorevleri, ¢alisma esas ve u-
sulleri 26.10.1991 tarihli *Tiir-
kiye Motorlu Tagit Biirosu’nun
Calisma Esas ve Usulleri Hak-
kinda Yonetmelik’te diizen-
lenmistir.

Biiro’nun, Yonetmeligin 5.
Maddesinde sayilan amaglari-
nin 2 ana grupta toplanmasi
miimkiindiir:

Bunlardan birincisi yurtdi-
sinda sigortalanmig bulunan ve
yerel biirolarca gegerli olan si-
gorta sertifikalarin1  tasiyan
motorlu kara tasit araglan sa-
hipleri veya siiriiciileri tarafin-
dan Tirkiye’de sebebiyet ve-
rilmis  hasarlarin, dogrudan
dogruya idare ve 6denmesi hu-
susundaki islemleri yapmak;

Ikincisi de; Yesil Kart Rea-
sirans Pool’linii idare etmek-
tir. Biro’ya tiye olabilmenin
sartlarindan biri, Tirkiye’de
Zorunlu Mali Sorumluluk Si-
gortast yapmaya ruhsatli bu-
lunmak ve Tiirkiye Yesil Kart
Pool’line girerek soOzlesmeyi
imzalamaktir. Bu yolla {iye
sirketler, yabanci iilkelere se-
yahat eden arag¢ sahipleri veya
sirliciilertnin zorunlu mali so-
rumluluk hallerini Biirodan al-
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diklart Yesil Kart (Uluslararasi
Motorlu Tagitlar Sigorta Karti)
ile teminat altina almaktadir-
lar.

3. Biiro’nun Uyeleri ve
Organlan

Tiirkiye Motorlu Tasit Bii-
rosu’na iyelik istege baghdir;
fakat iiye olabilmek i¢in 1991
tarihli Biiro Yonetmeligi’'nin 6.
Maddesinde birtakim kosullar
Ongoriilmiistiir. Buna gore, Bii-
ro’ya iiye olabilmek igin:

a)Trafik Sigortast yapmaya
yetkili olmak,

b)Biiro emrine nakden 20
Milyon TL kefalet akgesi ya-
tirmak,

c)Yabanci iilkelerde gegerli
olmak {izere verilecek sigorta
sertifikalarina ait teminatlarin
reasiiransin1  saglamak ama-
ciyla, kurulan Tiirkiye Yesil
Kart Reasiirans Pool’line gir-
mek ve szlesmeyi imzalamak,
gerekir.

Bagimsiz bir tiizel kisilik
niteligindeki Biiro’'nun idare-
si, temsil ve sorumlulugu ise,
Biiro’ya iiye statiisiinde kati-
lan Tiirk sigorta ve reasiirans
sirketleri ve yabanci sigorta
sirketlerinin Tiirkiye’deki su-
belerinden tesekkiil eden ‘Ge-
nel Kurul’ ve bu Kurul’un te-
sis ve tayin ettigi ‘YOnetim
Kurulu’nca iistlenilmigtir. Ay-
rica Genel Kurul tarafindan
her faaliyet donemi i¢in iki a-
sil ve iki yedek iliyeden olusan
bir denetim kurulu olusturu-
lur.

2000 yilinda Biiro tiyesi o-
lan ve Genel Kurulu olusturan

sigorta sirketleri sunlardir:
Anadolu Sigorta
Ankara Sigorta
Axa Oyak Sigorta
Basak Sigorta
Garanti Sigorta
Genel Sigorta
Giines Sigorta
Giiven Sigorta
ihlas Sigorta
inan Sigorta
isvigre Sigorta
Kog Allianz Sigorta
Ttrk Nippon Sigorta
Yapi Kredi Sigorta

Inan Sigorta 31.12.2000 ta-
rihi itibariyle iiyelikten ayril-
mustir.

" Biiro’nun islerinin yriitil-
mesi, hesaplarinin, defter ve
kayitlarinin diizenli olarak tu-
tulmast ve Yonetim Kurulu
Kararlarini yerine getirilmesi
amactyla Yonetim Kurulu’'nca,
kendisine karsi sorumlu olan,
hukuk iktisat, isletme ve si-
gortacilik dallarinda  egitim
gbérmiis, yabanci dil bilen bir
Biiro Miidiirii atanir.

Halen, Tiirkiye Motorlu Ta-
sit Biirosu, 15 personel ile faa-
liyetlerini siirdiirmektedir.

4. Biiro’nun Gelirleri

Biro Yonetmeligi’nin 26.
Maddesi’nde, gerek Yesil Kart
isleri gerekse Motor Biiro igleri
ile 1lgili olarak faaliyet giderle-
rini kargilamas1 amaciyla Bii-
ro’ya tahsis edilen gelir kay-
naklar1 belirtilmektedir. Buna
gore;
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a) Biiro mevduat faizler
dahil, depo edilmis kefalet ak-
cesi fonu faizleri,

b) Uyelere verilecek sertifi-
kalarin bedelleri,

c) Cesitli lilkelerin biirolari,
benzer kuruluslart veya sigorta
sirketleri arasinda mevcut u-
luslararas1 anlagmalarin 6ngor-
diigii diizenleme iicretleri,

d) Sair gelirler,

e) Onceki yildan devreden
faiz gelirleri,

f) Yukandaki gelirler, Bii-
ro’nun giderlerini karsilamadi-
g1 takdirde; Genel Kurul’ca
konservasyon primleri dikkate
alinarak, tespit edilecek esasla-
ra gore lyelerden alinacak ka-
tilma paylari,

Biiro’nun gelirlerini olustur-
maktadir.

Gelir kaynaklarinin faz-
laligina ragmen, Biiro’nun a-
sil gelir kaynag diizenleme
iicretleridir. 2000 yilinda
Biiro, 172.680 Milyon TL
diizenleme geliri elde etmis-
tir. 2000 yilinda 48.670 Mil-
yon TL tutarinda olan mevdu-
at faizi geliri, Biiro’nun. ikinci
Onemli gelir kaynagidir.

Kefalet Akgesi tutarinin
enflasyon karsisinda zamanla
degerini kaybetmis olmasi, Ke-
falet Akgesi Fonundan 6nemli
bir faiz geliri elde edilmesine
olanak vermemektedir.

5. Diizenleme Faaliyetleri
Yurt disinda sigortalanmig

bulunan ve yerel biirolarca ge-
gerli olan sigorta sertifikalarini
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tasiyan motorlu kara tasit a-
raclar sahipleri veya siiriictile-
r1 tarafindan, Tiirkiye’de sebe-
biyet verilmis hasarlarin, dog-
rudan dogruya idare ve oden-
mesi  hususundaki islemleri
yapmakla gorevlendirilmis ve
yetkilendirilmis olan Biiro,
2000 yilinda, 680 adet kazayi
diizenleme etmistir. Bunun
karsiliginda ise Biiro Gelirleri
boliimiinde bahsettigimiz gibi
172.680 Milyon TL diizenleme
licretine hak kazanmigtir. Biiro
yabanci araglarin, {ilkemizde
sebebiyet vermis olduklart 680
kazada meydana gelen oliim,
yaralanma ve maddi zararlara
karsilik olarak kendisinden ta-
lep edilen 2.788.478. Milyon
TL’den, 2.416.785 Milyon
TL’ye karsilik gelen dovizi
yurtdisindan transfer ederek
zarar gérenlere 6demistir.

31.12.1999 tarihinde Bii-
ro’nun 255.026 Milyon TL o-
lan aktif biiyiikliigi,
31.12.2000’de 471.436 Milyon
TL’ye ulagmigtir.

B. Tiirkiye Yesil Kart
Reasiirans Poolii

1. Pool’iin Kurulusu ve
Amaci

Tiirkiye Yesil Kart Reasii-
rans Poolii’niin temel konusu,
Tirkiye‘de ikamet eden veya
calisan sahislarin yabanci iil-
kelere seyahatleri sirasinda
motorlu tasitlariyla- karigacak-
lart muhtemel trafik kazalarin-
da ii¢lincii sahislara verebile-

cekleri zararlara kargi ulusal
diizeyde gecerli olan trafik si-
gortalarinin uluslararas: gecer-
liligini mimkiin kilan yesil
kart sigortalari teminat1 sagla-
maktir.

Tiirkiye Yesil Kart Reasii-
rans Poolii’niin kurulus tarihi
Biiro’nun kurulus tarihi ile ay-
nidir. Clinkii 1963 tarihli ilk
Biiro Yonetmeligi’nde yer alan
ve daha sonraki biitiin diizen-
lemelerde de korunan hiikiim
geregince ‘Biiro’ya iiye ola-
bilmek i¢in, Tiirkiye Yesil
Kart Reasiirans Poolii’ne de ii-
ye olmak’ sart kosulmustur.
Bu nedenden dolay1 Pool’iin
kurulus tarihi olarak 19 Ekim
1963 tarihini gosterebiliriz.

1963 tarihli ilk Pool anlas-
masinda Pool’iin amaci su se-
kilde tespit edilmigtir:

‘Pool’iin gayesi, tliyelerin
yabanct memleketlerde mute-
ber olmak ilizere Biiro’nun ta-
ahhiidii altinda olarak sigorta-
hilarina verecekleri oto mali
mesuliyet sigorta sertifikalari-
na miiteallik teminatlarin en
miisait sartlarla tek elden rea-
siransini temine ve bu mevzu-
daki sigorta fiyat ve sartlarint
tespite matuf ve miinhasirdir.’

1993 tarihli Pool Anlasma-
sinda ise Pool’lin amaci ‘Yesil
Kart Sigortalarinda gii¢li bir
kapasite yaratmak ve reasiiran-
sin1 tek elden yiiriitmek’ olarak
belirtilmektedir.

Pool’iin, mevzuatinda agik-
¢a yer almamakla birlikte her-
kesce bilinen ve en 6nemli ola-
rak nitelendirilen amaci ise,
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sistemi, sigorta sirketlerinin
diisecegi mali biinye sorunlari-
na karsi giivence altina almak-
tir. SOyle ki; bir iilkenin, Yesil
Kart Sistemi’ne iiye olabilmesi
i¢in ulusal bir biironun varlig
sart  kosulmaktaydi. Bunun
nedeni, tazminat ddemelerinin
biirolarca garanti edilmesiydi.
Biirolar da bu islevlerini yerine
getirebilmek, oOdemelerini so-
runsuz olarak yapabilmek igin
pooller olugturdular; bdylece,
diizenleme biirosu mahiyetini
alan biirolar kendilerine mu-
hatap olarak pool idarecisi bii-
royu alacaklar; 6deme biirosu
lyesi sigorta sirketinin veya
sirketlerinin mali biinye so-
runlariyla ugrasmak zorunda
kalmayacaklardi. Bu durumda,
sistemin garantorii konumunda
olan biirolar, s6z konusu is-
levlerini pooller vasitasiyla ye-
rine  getirmig; sorumlulugu
pool {iyesi sirketler arasinda
dagitmis olacaklardi. Yalniz,
belirttigimiz bu fonksiyonun
yerine  getirilebilmesi  igin,
poollerin iiyesi girketlerin bir-
birlerine miiteselsil kefil ve
miisterek miiteselsil  borglu
olmalar1 gerekmekteydi.
Nitekim, bu dogrultuda,
1993 tarihli Tiirkiye Yesil Kart
Reasiirans Pool’li Anlagma-
s’'nda ‘Bu anlasmada imzasi
bulunan sigorta sirketleri birbi-
rine miiteselsil kefil ve miigte-
rek miiteselsil bor¢ludurlar’
hiikkmiine yer verilerek (Madde
5/b) Pool iiyesi sirketlerin,
Pool’in borglarindan dogan
sorumlulugu paylagsmas1 sag-
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landi. Bununla birlikte, so-
rumlulugun belirtilen sekilde,
Motor  Biiro’dan  Pool’e,
Pool’den de sirketlere aktarila-
bilmesi igin, her ikisine de -
yeligin sart olmasi gerekiyor-
du. Bu maksatla, 1993 tarihli
Pool Anlagmasi’nin 2. Madde-
st ile 1991 tarihli Biiro Yonet-
meligi’nin 7. Maddeleri birbi-
rine paralel sekilde diizenlene-
rek, Biiro iiyesi i¢in Pool iiye-
ligi; Pool tiyesi i¢in de Biiro i-
yeligi zorunlu kilinmistir.

2. Pool’iin Organlan

Pool anlagmasina gore,
Pool’iin organlar1 Genel Kurul,
Teknik Komite ve Denetim
Kurulu’dur.

Pool ile Biiro’nun karsilikl1
ve zorunlu cifte idiyelik nede-
niyle ayni sirketlerden olusma-
s1, Pool Genel Kurulu ile Biiro
Genel Kurulu’'nun ayni iye
sirketlerden olusmasi sonucu-
nu dogurmaktadir.

Teknik Komite ve Denetim
Kurulu, Genel Kurulca belirli
stireler i¢in segilirler. Pool’iin
idaresi ve iglemlerinin ifas1
Teknik Komite kararlar1 dahi-
linde Biiroca yerine getirilir.
Gegmis yillarda Pool’iin idare-
sinin jeran sirketlere verildigi
de olmustur.

3. Pool Yoéneticisi ve Ode-
me Biirosu Olarak Biiro’nun
Gorevi

Tirkiye’de diizenlenmis
Yesil Kart Poligesi sahiplerinin

yurtdisinda sebebiyet verdikle-
i kazalarda, Biiro’nun, 6deme
biirosu niteligini alacagina, ka-
zanin meydana geldigi lilke
biirosunun da diizenleme biiro-
su olacagina daha 6nceden de-
ginmigtik. Hasar1, diizenleme
biirosu diizenleme ve tesfiye
edecek, tazminat tutarini Ode-
me birosundan yani Tirkiye
Motorlu Tagit Biirosu’ndan
talep edecek, Tiirkiye Motorlu
Tasit Biirosu da iki ay igerisin-
de bu tutar1 diizenleme biirosu
hesabina yatiracaktir. Tiirk Bii-
ro’nun (Pool’iin idaresi jeran
sirkete verilmigse, jeranin)
tazminati Odemekle birlikte,
Pool iiyesi sirketlere kars1 da
bir sorumlulugu mevcuttur:
Tazminat tutar1 gercegi yan-
sitmakta midir ve diizenleme,
diizenleme biirosunun bulun-
dugu iilke mevzuatina uygun
bir sekilde mi yapiimistir?

Yukaridaki sorulara iligkin
olarak Biiro’nun veya jeran
sirketin yapacagi inceleme, bir
tiir ikincil diizenleme sayilabi-
lir; fakat nitelik itibariyle bu i-
kincil diizenleme asli hasar
diizenlemeinin denetimi ile si-
nirhidir. Bu sayede Pool’den
fazla 6deme yapilmasi dnlene-
rek sigorta girketlerinin menfa-
atleri korunmaya galisilmakta-
dir.

Yine daha once belirtmis
oldugumuz iizere, 6deme bii-
rosu olarak Biiro’nun bir diger
gorevi Pool’lin yurtdis1 tazmi-
natlar1 6demesini garanti etme-
sidir; bir bakima sistemin ‘ga-
rantOr’l olmasidir.
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4. Pool’iin Isleyisi

Sigorta sirketleri, diizenle-
dikleri yesil kart poligeleri do-
layisiyla iirettikleri primleri
belli bir komisyon karsiliginda
Pool’e devrederler. Komisyon
orant %20’dir. Pool’e devredi-
len primler Milli Reasiirans pa-
y1 %10 ve HSBC Insurance
Broker Ltd’nin %45 hissesi dii-
stldiikten sonra iiye sirketlere
esit oranda retro edilir. 2000
yili girket retro paylan %
3.214285°ti. Bu oranin,
HSBC’nin payinin %23’e diisu-
rilmesiyle 2001 wyilinda %
5.153846 olmasi Kkararlastiril-
mustir. 22.05.1998 tarihli Tek-
nik Komite karariyla
01.06.1998°’den sonra uygu-
lanmaya baglanan retro payla-
rindaki esitlik prensibinden 6n-
ce, iiyelerin bir onceki y1l prim
iretimi esas alinmakta idi. Bu-
na gore, Milli Reasiirans pay1
diigtiikten sonra kalan tutar
prim iiretimlerine gore sirketle-
re retro edilmekte idi. Ancak
sirket retro paylar1 her haliikar-
da %1’den az olmamaktaydi.

Pool’lin isleyisinde iiretilen
primlerle ilgili olarak Pool’e
nakdi bir giris olmamakta sa-
dece kaydi bir iglemle primler,
girdi ¢ikti yapilmaktadir. U-
yeler ile Pool arasindaki nakit
hareketleri sadece hasar sz
konusu oldugunda gergekles-
mektedir.

Pool anlagmasinin 6. ve 7.
Maddelerinin 01.04.1997 tari-
hinde degistirilmesi sonucun-
da, daha 6nce Pool ile liyeler a-
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rasinda TL olarak tutulan mu-
hasebe kayitlar1 bu tarihten iti-
baren Alman Marki (DM) iize-
rinden tutulmaya baglanmisgtir.

5. Pool’iin Cari Durumu

Pool’iin 2000 yili prim fire-
timi, bir Oonceki yilla gére TL
bazinda % 90  artarak
2.207.797 Milyon TL’den
4.195.256 Milyon TL’ye yiik-
selmigtir. Alman Marki bazin-
da kargilagtirdigimizda da
1999 yilinda 8.771.702,85 DM
tutarinda gergeklesen prim -
retimi, 2000 yilinda,
5.062.100,73 DM  artarak
13.833.803,58 DM olarak ger-
ceklesmistir.

Yesil kart prim iiretiminde
goriilen artigin sebebi olarak,
vatandaglarimiz tarafindan
yurtdiginda yaptirilan sigorta-
larda bir azalisin olmasi ve
1.6.1998’den itibaren tarife
primlerinde yapilan indirimler
gosterilmektedir.

Prim {iretimini arag tiirii ba-
zinda degerlendirdigimizde ise
2000 yilinda sigortal: arag sa-
yisinin  bir Onceki  yildan
16.317 adet fazla gergeklesti-
gini gormekteyiz. Bu artisla
birlikte, 2000 yilinda toplam
34.861 adet arag, yesil kart
kapsaminda sigortalanmistir.

ARAC TURU 1999 2000
OTOMOBIL 6.966  10.241
OTOBUS 528 802
KAMYON 5.676  11.225
ROMORK 5293 12300
KARAVAN 14 32
MOTOSIKLET 67 267
TOPLAM 18.544  34.861

Sigortali ara¢ sayisindaki
artisin nedeni, yesil kart tarife-
sinde yapilan degisikliktir. Ta-
rife primlerinde yapilan indi-
rim dolayisiyla sigortali arag
sayis1 yiikselmistir.

Yesil kart hasar sonuglarina
baktigimizda ise, 2000 yilinda,
yabanct biiro ve girketlerce
Tirk yesil kart sahiplerinin
yurt disinda kanstiklan trafik
kazalar1 nedeniyle zarar goren
III. sahislara Odenerek Bii-
ro’dan talep edilen toplam tu-
tar, 2.788.477.600,047 TL ola-
rak gerceklesmistir.

IV. SONUC:

Giiniimiizde, Avrupa iilke-
leri kiiresellesme egilimine pa-
ralel olarak sinirlarim kaldir-
makta, ‘Tek Avrupa’ya dogru
yol almaktadirlar. Giimriik
Birligi ve Tek Para Birimi
(EURO) gibi uygulamalar ‘Tek
Avrupa’nin gergeklesmesi yo-
niinde atilan Onemli adimlar-
dir. Yesil Kart Sistemi, bu yol-
da digerleri gibi ¢ok bilyiik bir
O6neme sahip olmasa da c¢ok
onceleri, hem de Kkiireselles-
menin soziiniin dahi edilmedi-
gi, ulus-devletlerin en giigli
oldugu bir donemde,
1950’lerde atilmig bir adimdir.

Tabiatiyla, smurlarin iyice
saglamlagtirilmig, giimriikk du-
varlarinin iyice ylikseltilmis
oldugu bir dénemde kurulmus
olan Yesil Kart Sistemi, giim-
riiklerin kalkmig oldugu Tek
Avrupa’da daha da 6nemli hale
gelecektir.
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Avrupa’yla birlik olma yo-
lunda ilerleyen ilkemizin, bu
sisteme kurulusundan hemen
sonralarda, 1963’te liye olmus
olmasi, lilkemizin Avrupa’yla
entegrasyon siirecinin pratik
alanda da ¢ok oncelere gittigi-
nin bir gostergesidir.

Avrupa Birligi’ne adayh-
gimzin kabuliiyle birlikte
baslayan mevzuatimizin
gozden gecirilme ve uyum-
lulagtirilmasi ihtiyaci, Yesil
Kart Sistemi icin hakh ola-
rak hissedilmemektedir. Fa-
kat, bununla birlikte birta-
kim diizenlemelerin yapil-
masl, iilkemiz Yesil Kart Si-
gortacih@r icin yararh ola-
caktir. Bu diizenlemeler kisa-
ca su sekilde 6zetlenebilir:

1. Biiro’ya iyelik i¢in sart
kosulan Kefalet Akgesi tutari
ylkseltilmeli ve enflasyona
kars1 endekslemeye tabi tutul-
malidir.

2. Tirkiye’de meydana
gelmis kazalarda zarar gérene
ddenmek tizere Biiro’ca yurtdi-
sitndan DM olarak getirtilen
tazminatlarin, zarar gorene yi-
ne DM veya ddemenin yapila-
cag1 giiniin kur karsilign TL o-
larak 6denmesi saglanmalidir.

3. Sahte Yesil Kart diizen-
lenmesinin Oniine gegilmelidir.

4. Tiirkiye’de yerlesik o-
lanlarin Yesil Kart Sigortalari-
n1 yabanci sigorta sirketlerin-
den satin almasi Onlenmelidir.
Bu amagla, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yabanci sigorta gir-
ketlerine ait subeler siki dene-
tim altina alinmalidir.

REASUROR

Yukarida belirtilen 6nlem-
ler ve diizenlemeler sayesinde,
bugiin i¢in kargilagilmakta olan
bazi sorunlarin da iistesinden
gelinmis olacak ve bu sayede
hem sigorta sirketlerinin hem
de iilkemizde yabanci plakal
araglarin zarar vermis oldugu
yurttaglarimizin ~ menfaatleri
korunmus olacaktir.
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Sosyal Giivenlik Kuruluglarimizin
Ozel Sigorta Sirketleriyle Entegrasyonu
Temelinde Bir Ozellestirme Modeli

1. Giris

ireylerin ekonomik ve
sosyal ithtiyaglarini
karsilamay1 devlet go-

zetim ve denetiminde giivence
altina almayr amag¢ edinmis
sosyal hizmetler, sosyal yar-
dimlar ve sigortalarin meydana
getirdigi sistemler biitiinii ola-
rak tanimlanan sosyal giliven-
lik, 14 Agustos 1935 yilinda
ABD’de “Sosyal Giivenlik
Kanunu” (Social Security Act)
ile literatiire giren bir kavram-
dir. Ancak sosyal giivenlik
kavramina ilk atif 15 Subat
1819 yilinda Angostura Kong-
resinde konusan Simon
Bolivar tarafindan yapilmstir.
Sosyal giivenlik uygulamalan
tarthte toplumsal dayanigma,
isci-igveren dayanigmasi, mes-
lek gruplarinin kendi aralarin-
daki dayanigmalar1 vb. sekil-
lerde, devletin de tesvikiyle
yaganmistir. Sanayi devrimi
sonrast ortaya c¢ikan igsizlik,
fakirlesme, 1s kazalar1 ve has-
taliklarinin artmasi gibi olum-
suzluklar yoneticileri vatan-
daglarin korunmasina yonelik
tedbirler almaya zorlamistir.
[lk deneme 1889 yilinda Al-

manya’da Bismark tarafindan
baglatilmig ve yashlik sigortasi
uygulamasina gegilmistir. In-
giltere’de ise 1942 yilinda ya-
yinlanan “Lord Beveridge Pla-
n1” ile sosyal gilivenlik uygu-
lamalar1 yasal tabana oturtul-
mustur. Bugiin ise sosyal gii-
venlik uygulamalan {ilkelerin
gelismisglik diizeyinin Onemli
gostergelerinden  biri  olarak
kabul edilmektedir (Altan,
1999; 99-114).

Toplumdaki fertlerin tama-
mina gilivence saglamak, bu
giivenceyi bozacak tehlikeleri
engellemek ve muhtemel et-
kilerini azaltmak amacini tasi-
yan sosyal gilivenligin bir ma-
liyeti vardir ve bu maliyete
devlet muhataptir. Ayrica
devletin sosyal giivenlik sis-
temine islerlik kazandirmasi
konusunda her bir iilkenin
kendi i¢ dinamiklerine ve eko-
nomik gelismiglik diizeyine
bagl olarak bazi sorunlarla
karsilasmasi da muhtemeldir
(Onal, 1999; 27-79).

1970’1 yillarin ikinci yari-
sindan sonra diinyada baslayan
ekonomik durgunluk, artan
enflasyon, igsizlik, gelir dagi-
limindaki dengesizlik ve orta-

lama yagam siiresinin artmasi
gibi nedenlerden dolay1, gerek
geligsmis llkeler, gerekse ta-
kip¢i iilkeler sosyal giivenlik
sistemlerini gozden gegirmek
zorunda kalmislardir. Tim
diinyada yaygin olarak uygu-
lanan Pay-as-you-go (PAYG)
sosyal giivenlik sistemi, ozel-
likle artan ortalama yasam sii-
resinden kaynaklanan sorunla-
ra ¢Oziim tretememis, aksine
sorunlarin artmasina yol ag-
maya baslamistir. Hattd gelir
dagilimmnin st gelir gruplar
lehine bozulmasinin ve yasl
nifusun artmasimnin nedenleri
arasinda bu sistemi gosteren
Barro, Taylor, Bacha, Cremer,
Isaac Ehrlich, Jian Gou Zhong
gibi bilim adamlari da bulun-
maktadir. Isaac Ehrlich ve Jian
Gou Zhong tarafindan yapilan
bir arastirmada PAYG siste-
minin evlenme oranlarin a-
zalttif1, dogurganligl azaltarak
aileleri kiiglilttiigli ve gelecek
nesillerin tasarruf dirtisiinii a-
zalttig1 tespit edilmigtir. Ayrica
bu sistemin biitge agigini art-
tirdign da ileri  slirilmigtir
(Fisunoglu, 1998; 117).
Abraham Maslow’un insan
ihtiyaglar1 siralamasinda ikinci
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sirayr alan giivenlik ihtiyaci
paralelinde diiglinlilmesi gere-
ken sosyal giivenlik sistemle-
rinin iiretken, istihdamu artiran,
esnek, aile yapisim1 ve yasam
bigimlerini olumlu etkileyen,
gelir dagilimmi  bozmayan
dengeli gelir dagilimina olanak
saglayan nitelikte olmasi ge-
rektigi  ilert  siiriilmektedir
(Mehr, Cammak, 1972; 378).
Tim diinya iilkeleri de bu 6-
zellikleri tagiyan bir sosyal gii-
venlik sistemi arayigina basg-
lamigtir. Amag; vatandaglarina
kendilerini gelecekte daha gii-
vende hissetmelerini, haliha-
zirda ise uygun maliyetle mak-
simum fayda saglayacak bir
sistem olusturmaktir.

Bizim sosyal giivenlik sis-
temimizi olusturan kuruluslar
ise yliksek maliyetlerle ve dii-
siik hizmet kalitesiyle calig-
maktadirlar, Bu ¢alismada
sosyal giivenlik kuruluglarimi-
zin mevcut sorunlarina kisa
vadede ¢oziim olacagmi dii-
sindiigiimiiz bir Gzellestirme
modeli geligtirilmistir. Calig-
mada tiim diinyada, sosyal gii-
venlik sistemlerinin unsurlari
kabul edilen saglk, emeklilik
ve igsizlik sigortalarinin yapisi
ve finansmanina yer verilerek
mevcut sorunlar tespit edil-
mistir. Bu sorunlar1 ¢ozmeye
yonelik tiim diinyada uygula-
nan reformlar gerekgeleriyle
birlikte ortaya konmustur. Ul-
kemizde ylritiilen sosyal gii-
venlik reform c¢aligmalarn ise
ayrica ele alinmis ve bu ¢alig-
malarin uzun vadede bile so-
runu ¢ozemeyecegi tespit edil-
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mistir.

2. Diinyada Sosyal Giivenlik
Sistemleri

Sosyal giivenlik sistemleri-
nin emeklilik, saglik ve igsizlik
olmak iizere ii¢ ayag1 vardir.
Emekliligin igerisinde, yagh-
lik, malalliik ve 6liim riskleri
yer alirken, sagligin igerisinde
is kazalari, meslek hastaliklari
ve hastalik riskleri yer almak-
tadir. Issizlik ise basli basina
bir risktir. Devlet vatandaslari-
n1 bu risklere Kkarsi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirge-
si’nin 22 maddesi, Avrupa
Sosyal Sarti’nin 12 maddesi ve
ILO Sézlesmesi geregince ko-
rumakla yiikimlidiir. Bu ne-
denle devletin biiyiik bir mali
yik altina girmesi kaginilmaz-
dir. Ozellikle sosyal giivenli-
gin emeklilik ayagi devlete a-
gir yiik getirmektedir.

Tim diinyada sosyal gi-
venlik sistemlerinin emeklilik
ayagi u¢ sekilde finanse edil-
mektedir: Birincisi dagitim sis-
temi (pay-as-you-go, PAYG),
ikincisi fonlama (kapitalizas-
yon) sistemi ve Uglinciisli kar-
ma sistemdir. Asagida bu sis-
temlere yer verildikten sonra
sosyal gilivenlik sisteminin
ikinci ayagi olan saglik ve i-
¢lincii ayag: olan igsizlik si-
gortalarina deginilecektir.

2.1. Emekliligin  Finans-
maninda Dagitim Sis-
temi (PAYG)

Bu sistem, bir sigorta done-

minin (6rnegin 1 yil veya 1 ay)
gelirleri ile aym1 donemin veya
bir sonraki donemin giderlerini
karsilama esasina dayanir. Bu
nedenle sistemde “Destek O-
ran1” veya “Bagimlilik Oram”
olarak adlandirilan, prim 6de-
yenlerin sayisi/emekli ayligi
alanlarin sayis1 orani bityiik 6-
nem tasir. Bu oranin en az 2
olmas1 biitlin diinyada kabul
goérmistiir. Dagitim sistemin-
de, finansman dengesinin bo-
zulmamas! i¢in, niifus yapisi,
ekonomik, sosyal, politik ve
teknolojik alanlarda saglkh
projeksiyonlarin yapilmasi ge-
reklidir.

Bugiin gelismis iilkelerin
tamamina yakininda kullanilan
PAYG sisteminin temel fi-
nansman kaynagi, Odenen
primlerdir. Bu kaynagin kulla-
nilmasinda ise emekli maaglari
onemli yer tutmaktadir. Emek-
li maag 6demeleri sabit tutarh
veya maas endeksli olmak iize-
re iki sekilde yapilmaktadir.
Sabit tutarli emekli maas1 uy-
gulamasinda kiginin yasi ve
¢alisma siiresi esas alinarak
temel bir emeklilik maasi
baglanir. Danimarka, Hollan-
da, Finlandiya ve Isveg’te bu
yontem uygulanmaktadir. Ma-
as endeksli uygulamada ise e-
mekli ayliginin miktari, ¢alig-
ma doneminde alinan maaga
gore belirlenir. Almanya, A-
vusturya, Belgika, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’da bu
yontem uygulanmaktadir. Ka-
nada, Fransa, Italya, Japonya,
Ingiltere ve ABD’de ise bu iki
yontem birlikte kullanilmakta-
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dir.

Sistemin finansman kayna-
g olusturan primler, ¢ali-
sanlar, igverenler ve devlet ta-
rafindan saglanmaktadir. Bu
sistemde, emekli maaglar1 enf-
lasyondan etkilenmezken, bu
maaglarin kaynagi olan primle-
rin de etkilenmemesi gerekir.
Dolayisiyla briit gelirden ke-
silen, ¢alisan ve igveren prim
oranlarinin veya prime esas
gelirlerin de enflasyon oranin-
da yiikseltilmesi gerekir. Bu
her zaman miimkiin olamaya-
cagindan primlere devlet kat-
kis1 gerekir. Bu katki orani iil-
keden iilkeye farklilagmakta-
dir. Ornegin, devletin Kkatkist
Almanya ve Isvigre’de %20, Is-
veg'te %25, Polonya’da %45,
Yunanistan’da %10, Avustral-
ya, Yeni Zelanda ve Giiney Af-
rika’da tamamu, Misir’da %1 ve
Pakistan’da %5’tir.

2.2. Emekliligin  Finans-
maninda Fonlama
(Kapitalizasyon) Sis-
temi

Bu yontem, beklenen riskle-
rin ileride doguracagi Gdeme-
leri karsilamak i¢in bir fon o-
lusturulmas: esasina dayanir.
Sigortali ve igverenden alinan
primler bir fonda toplanir, is-
letilir ve gelir elde edilerek ile-
ride olusabilecek Odemeler
(emekli ayliklar) ve cari gi-
derler bu fondan ve gelirlerin-
den karsilanir. Sistemde topla-
nan primler her sigortali igin
acilan bireysel fonda toplana-
bilecegi gibi, tiim sigortalilara

REASUROR

ait kollektif bir fonda da topla-
nabilir. Bireysel kapitalizasyon
yonteminde karsilikli dayams-
ma yoktur, buna karsilik kol-
lektif kapitalizasyonda fon ii-
yeleri arasinda dayanisma bu-
lunmaktadir.

Kapitalizasyon yontemine
iliskin ilk uygulamalar 19.
Yiizyilda ABD ve Ingiltere’de
baslamistir. Ingiltere’de, ¢ali-
sanlarin aymi girkette 6miir bo-
yu istithdamim saglamak ama-
ciyla uygulanan bu ydntem
ABD’de polis, itfaiyeci ve 6g-
retmenlerin yardimlasma san-
diklarin1 fonlamak amaciyla
uygulanmigtir. Tiim diinyada
sosyal giivenlik sisteminin ku-
rulmasindan sonra kapitalizas-
yon sisteminden PAYG siste-
mine gegilmigtir. Ancak 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan son-
ra sosyal giivenlik alaninda
devletin ¢ozemedigi sorunlar
ortaya ¢ikmigstir. Kapitalizas-
yon yontemi ile 6zel sektoriin
bu sorunlarina ¢6ziim bulabi-
lecegi diigiiniilmektedir. Yeni-
den kapitalizasyon sistemine
doniigiin sebeplerini soyle si1-
ralayabiliriz  (Tamburi  ve
Mouton, 1991: 30-37):

e Ortalama Omiir siiresinin
uzamast nedeniyle emeklilik
harcamalarinin  artmasi1  ve
devletin emeklilik teminatlari-
n1 6demede sorunlar yasamasi,

e Dogum oranlarinin a-
zalmas1 ve igsizligin artmasi
nedenleriyle  aktif  sigorta-
l1/emekli oraninin azalmasi,

e Hayat standardinin ytik-
selmesi nedeniyle emeklilerin
ek gelir ihtiyacinin artmasi,

e Sosyal giivenlik kapsa-
mina girmeyenlerin bireysel
glivence saglayan programlara
yonelmeleri,

e Sosyal giivenlik kuru-
luglarimin politize olmasi, mii-
dahalelere maruz kalmasi gibi
nedenlerle giivenilirligin  ze-
delenmesi,

e Fonlama sisteminin ser-
maye piyasalarinin derinles-
mesine katki saglayarak eko-
nominin gii¢lenmesine yardim
etmesi.

Ozellikle demografik alan-
daki degisimler nedeniyle bir-
¢ok Avrupa iilkesi 2050 yilina
kadar emeklilik yagindan, prim
odeme siiresinin uzatilmasina,
emeklilik maaginin hesaplan-
masina kadar degisik konular-
da planlar olusturmaktadirlar.
Bu arada Sili, Arjantin, Uru-
guay, Kolombiya, Peru ve
Meksika tamamen kapitali-
zasyon sistemine gecerken
ABD ve Kanada, kismen kapi-
talizasyon sistemine dayali bir
sisteme gegerek bu sorunlan
¢ozmeye galismaktadirlar.

Kapitalizasyon sistemi igin
en biiyilk risk enflasyondur.
Bu nedenle, fon olusumunu
saglayacak, gelismis para ve
sermaye pazarlarinin bulunma-
s1 sistemin basarisi i¢in gerek-
lidir. Ayrica sistemin bagarill
olmasi, primlerin 6ngoriilen ta-
rihlerde toplanmasina ve der-
hal yatirma donistiiriilmesine
de baglidir. Aksi halde fon a-
¢ik vermeye baglar ve bu agik
geometrik bir diziyle ylikselige
gecebilir.
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Birgok iilkede ilk sosyal
giivenlik sistemi PAYG siste-
mi ile kurulmus, ancak 80’li
yillardan sonra bu sistemden
tamamen veya kismen vazge-
cilerek kapitalizasyon sistemi-
ne gecilmeye basglanmistir.
Tiirkiye’de ise bu siire¢ tama-
men ters yasanmistir. Sosyal
giivenlik sistemi kapitalizas-
yon sistemine gore kurulmug-
tur. Amag, ililkede sermaye o-
lusumuna zemin hazirlamaktir.
Ancak yiiksek enflasyon, ser-
maye ve para piyasalarinin ge-
lismemis olmasi, fonlarin ve-
rimsiz kullanilmas1 ve politik
nedenler, sosyal giivenlik sis-
temimizin agiklarimin geomet-
rik bir diziyle artmasina yol
acmigtir. 1980°1i yillarin ikinci
yarisindan sonra ise istii ka-
pali bir dagitim (PAYG) sis-
temine gecilmesine mecbur
kalinmigtir. Ciinkii toplanan
primlerin yatinma y6nlendi-
rilmesi Odemelerin artmasin-
dan dolay1r miimkiin olmamis-
tir. Hattd primler Odemeleri
karsilayamamus, agik devlet ta-
rafindan kargilanmistir.

Kapitalizasyon sisteminde
fonlarin kim tarafindan isleti-
lecegi biiyiik 6nem tasir. Tiir-
kiye’de bu fonlar devlet tara-
findan, kanunla belirlenen a-
lanlarda isletilmistir. Ancak
enflasyon oraninin altinda bir
getiri saglanmigtir. Bu nedenle
de sistem bagarisiz olmustur.
Halbuki  diinya genelinde
PAYG sisteminden Kapitali-
zasyon sistemine gegen iilke-
lerde bu fonlar; bizzat igveren
isletmenin kendisi, hayat si-
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gorta sirketleri veya bagimsiz
emeklilik fonlart tarafindan
isletilmektedir. Sistemin basa-
rnst da buradan kaynaklan-
maktadir.

2.3. Saghk Sigortasi ve
Finansmamni

Sosyal giivenligin ikinci a-
yagini olusturan saglik sigorta-
s1 uygulamalar1 hasta olan ki-
silere yardim etmek seklinde
ortaya ¢cikmistir. Zaman igeri-
sinde geliserek orta ¢agda
Loncalann iiyelerine tibbi yar-
dim alabilmesi igin maddi
destek saglamasi sekline do-
nigmiistiir. Sanayi devrimi
sonrasi is¢ilerin maruz kaldigt
1s kazalari, meslek hastaliklar
ve diger saglik sorunlarina ¢o-
zim getirmek iizere ilk kez
1848 yilinda Londra’da de-
miryolu ¢alisanlarina saglik
sigortasi yapilmistir. Bunu ta-
kiben 1881 yilinda Almanya,
1888 yilinda Avusturya, 1891
yilinda Macaristan ve 1909 yi-
linda Norveg saglik sigortasi
uygulamasini baglatmastir.

Bugiin bir iilkenin gelis-
miglik diizeyinin, saglik ve
egitim sorunlarinin ¢6ziimlen-

mis olmasiyla paralellik gos-
terdigi kabul edilmektedir.
Saglik  sorunlarimin  ¢ozliim-
lenmisliginin iki temel kriteri
vardir. Birincisi, herkese ihti-
ya¢ duydugu saglik hizmetini
uygun kalitede sunmak; ikinci-
si, saglik hizmetlerini herkes i-
¢in ulagilabilir kilmaktir. Ge-
lismig tilkeler yeterli saglik
hizmetlerini piyasaya sunarak
ve uygun bir saglik sistemi ile
herkese ulasarak, saglik so-
runlarint biiyiik olgiide ¢o6z-
miislerdir. Ornegin, gelismis
tilkelerde ortalama ©Omiir 76
yasin lizerine ¢ikarken bebek
Olimleri %8&’in altina dis-
miistiir. Ancak bu iilkeler sag-
lik sorunlarint ¢6zerken, yiik-
sek maliyet sorunuyla karsi-
lasmislardir. ABD’nin toplam
saglik harcamalarinin GSMH
icindeki payt %12,7’ye yiikse-

lirken bu oran, Kanada’'da
%9,1’e, Fransa’da %8,9’a,
Almanya’da %8’e, Isveg’te

%8,8’e, Hollanda’da %7,9’a,
Isvigre’de %7,5’¢, Japonya’da
%6,5’e ve Ingiltere’de %6,1’¢
¢ikmistir. Bu harcamalarin fi-
nansman kaynaklarinin dagi-
lim1 Tablo 2.1’de gosterilmis-
tir.

Tablo 2.1: Gelismis Ulkelerin Saghk Finansman
Kaynaklarinin Dagihimi (%)
Ulke Vergiler | Zorunlu Prim Ozel Diger | Toplam
ABD 31 11,7 52,7 4,6 100
Kanada 66,3 9,1 22 2,6 100
isveg 78,5 13,1 8,4 - 100
ingiltere 87.3 5 7,6 - 100
Fransa 7 69 22,6 1,4 100
Almanya 14,6 62,5 17,8 5,1 100
italya 23,8 67,5 8,7 - 100
isvicre 41,7 24.8 33,5 - 100

Kaynak: The World Bank, WHO
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Tablo 2.1°de goriildiigii gibi
saglik harcamalarinin finans-
man kaynaklari igerisinde ver-
gilerin pay1 agirliktadir. Diger
bir deyisle, bu iilkelerde saglik
harcamalarinin  biliyiik kismi
devlet biit¢esinden karsilan-
maktadir. Bu nedenle gelismis
iilkeler saghk harcamalarin
kontrol altina almak ve kay-
naklar1 daha etkin kullanmak
amaciyla saglik sistemlerini
gbzden gecirmeye baglamis-
lardir. Ancak bu gozden ge-
¢irme islemi Diinya Saghk
Teskilatinin Haziran 1996’da
Kopenhag’da belirledigi pren-
siplere gore yapilmaktadir. Bu
prensipler sunlardir:

e Saghk reformu “Insana
Sayg1” (human dignity) gerge-
vesinde yapilmalidir.

e Saghk reformu saglik
diizeyini artirmak igin yapil-
malidir.

e Saglik reformu hakkani-
yeti ve esitligi bozmadan ya-
pilmalidir.

e Saglhk reformu insan
merkezli olmalidir.
e Saglik reformu, saglik

hizmeti sunulan kitleye sagla-
yacagi faydanin (sagligina ka-
vusmay1) kalitesinin yliksel-
mesine yonelik olmalidir.

e Saglik reformu anlaml
bir finansmana dayanmalidir.

Gelismis iilkelerde, saglik
sigortasinin biitgeye getirdigi
yikil en aza indirme ¢abalan
ylritiilirken bu prensiplere
bagl kalinmasi gerekmektedir.
Ancak her iilkenin, kendi ig
dinamiklerine uygun bir saglik
sigortast sistemi olusturabile-
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cegi de gozardi edilmemelidir.

2.4. issizlik Sigortasi ve
Finansmani

Sosyal giivenligin tglnci
ayagini olusturan issizlik si-
gortasi, istegi disinda kisa bir
siire i¢in igini kaybeden kim-
selere gelir saglayan ve isleri-
ne tekrar doniinceye kadar ve-
ya yeni bir ig buluncaya kadar
gelir garantisi veren sigortadir
(Richardson - Terciime: Yan-
gan, 1970; 183).

Issizlik sigortasinin amaci
yashlik ve maliliyet nedeniyle
calisamaz duruma diisenlere
yardim saglamak degildir. Bu
nedenle g¢aligabilir oldugu hal-
de is bulamayanlar ile ¢alisa-
maz durumda olanlari birbi-
rinden ayiracak koordinasyo-
nun saglanmasi gerekmektedir.

Diger sigorta tiirlerinde ol-
dugu gibi igsizlik sigortasinin
temel sorunu da finansmandir.
Genellikle igsizlik sigortasi fi-
nansmaninin biiyiikk bir kismi
is¢1 ve igverenlerce, daha kii-
cliik bir kismi devlet¢e karsi-
lanmaktadir. Bazt iilkelerde ise
devletin katkist sadece idari
masraflarin karsilanmasi gek-
lindedir. Ornegin, Almanya ve
Fransa’da igsizlik sigortas: sa-
dece is¢i ve igveren Katkila-
riyla finanse edilirken, Isveg
ve Finlandiya’da sadece isgi
katkilaryla finanse edilmekte-
dir (Puidak, 1991: 34).

Cin Halk Cumhuriyeti’nde
igsizlik sigortasinin finansmani
standart maagin belli bir oram
kadar igverenler tarafindan ve

yerel yoOnetimier tarafindan
karsilanmaktadir (Lui, 1991:
5). Italya’da ise igsizlik sigor-
tasi, igveren ve devlet Kkat-
kistyla finanse edilmektedir.”

Issizlik sigortasi igin olugtu-
rulan fonlarin belirlenen he-
defleri gergeklestirmesi, topla-
nan fonlarin yeterli ve olabile-
cek ekonomik kriz aninda
muhtemel igsizlere gelir geti-
recek nitelikte olmasi, igsizle-
rin sayisint dogru tahmin et-
meye dayanmaktadir. Ekono-
mik kriz aninda, yetersiz ¢a-
relere bagvurmamak ig¢in, refah
donemlerinde krizin etkilerini
yok edebilecek miktarda fon
birtkimi saglanmalidir. Muh-
temel bir krizin olumsuz istih-
dam etkisi ve bu etki siiresi
dogru tahmin edilerek bu dog-
rultuda issizlik sigortasi primi
tahsil edilmelidir. Uzun siireli
bir issizlik ortaminda, issizlik
sigortas1 anlamsiz kalabilir. Bu
nedenle igsizlik sigortasi uy-
gulamasina gegmeden Once is-
tihdam artirict Onlemlerin a-
linmasi gereklidir.

3. Sosyal Giivenlik Sistemle-
rinde Reform Gerekgeleri

Son yillarda bir ¢ok iilke,
sosyal giivenlik sisteminde
kapsamli reformlar yapmakta-
dir. Sosyal giivenlik sistemle-
rinde reforma gidilmesine yol
acan nedenlerin basinda fi-
nansman giigliikklert gelmek-

" Cin’de isveren payit %1, Fransa'da
%4,5, Italya’da sanayide %4,1, hiz-
mette %1,6°dir. Is¢i paylari ise
Fransa’'da %2,9 dur.
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tedir. Diinyada ortalama yagam
siiresinin uzamasi, PAYG sis-
temi ile finanse edilen sosyal
giivenlik sistemlerinin mali so-
runlarini artirmistir.  Aktif si-
gortali/pasif sigortali oraninmin
stirekli diigmesi, sistemin uzun
vadede sosyal giivenlik yii-
kiimliliiglini  artirmaktadir.
Ornegin, ABD’nin GSYIH’nin
%113’ kadar sosyal giivenlik
yukimliliigii bulunmaktadir.
Sistemin fonlarinin ise 2030
yihinda tamamen tiikkenecegi
tahmin edilmektedir (Murphy,
Welch, 1998). OECD iilkeleri-
nin sosyal giivenlik yiikiimlii-
liikleri ise GSYIH’nin %147’si
kadardir.

Sosyal giivenlik sistemle-
rinde reform ihtiyact doguran
diger bir neden ise, sistemin
orgiit yapisit ve siyasi etkiler-
dir. Sosyal giivenlik sistemi i-
cerisinde toplanan fonlarin ¢ok
yiksek meblaglara ulagmast,
siyasal otoritelerin bu fonlar
kullanma istegini artirmakta-
dir. Fonlarin kisa vadeli siyasi
miildhazalar dogrultusunda ve-
rimsiz kullanilmasi, sistemin
gelecekteki  yiikiimliiliiklerini
karsilamasin1  zorlagtirmakta,
boylece devletin mali yiikii
artmaktadir.

Aynca PAYG sisteminin
neden oldugu ileri siiriilen ev-
lenme oranlari, dogurganlik ve
tasarruf dirttisiindeki azalma-
nin toplum iizerindeki olumsuz
etkilerinden korunmak igin de
sosyal giivenlik sisteminde re-
form galismalar1 baglamistir.

Sosyal giivenligin reform
gerekgeleri  agirhikli  olarak
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sistemin emeklilik ayag: ile i-
ligkilidir. Saglik sigortas1 ve
igsizlik sigortasi ile olan iligki
daha zayiftir. Bu anlamda, ge-
sitli iilkeler tarafindan yapilan
sosyal giivenlik reformlart ge-
nellikle ii¢ kademelidir:

1. Kademe: Asgari emekli
ayliklarinin finansmaninda
kullanilan primler devlet tara-
findan toplanir ve PAYG sis-
temine gore emeklilere dagiti-
lir. Bu kademede her caligan
sisteme katilmak zorundadir.
Bu kademe ozellikle diisiik tic-
retli ¢aliganlarin sosyal giiven-
ligi igin gereklidir.

2. Kademe: Bu kademede
Ozel sektorde c¢aliganlarin lic-
retlerinden zorunlu olarak belli
oranda prim kesilir. Kesilen bu
primler igveren tarafindan ve-
ya igverenin olugturacag tiizel
kisilikler tarafindan sigortali-
nin emeklilik donemine kadar
finansal piyasalarda verimli
alanlarda isletilir. Calisanin
hesabinda biriken meblag, ca-
lisgan emekli oldugunda defa-
ten veya Olene kadar her ay,
isten ayrildiginda ise defaten
Odenir. Caligsan hesabinda biri-
ken meblag: kontrol etme im-
kénina sahiptir.

3. Kademe: Bu kademe
tamamen istege baglidir. Ozel
sigorta sirketlerinin sundugu
ferdi emeklilik, hayat sigorta-
lar1 bu kademede yer alir.

Sosyal Giivenlik reformlari
bu li¢ kademeli sisteme bagl
kalmigtir, ancak her iilkede
farkli uygulanmigtir. 1980 yi-
linda Sili’nin  onderliginde
baslayan, daha sonralart Ar-

jantin, Meksika, Peru, Bolivya,
Uruguay, Macaristan ve Kaza-
kistan tarafindan uygulanan
Latin Amerika Modeli asagi-
daki 6zellikleri tagimaktadir:

e (Calisanlar, kisisel emek-
lilik fonlarim1 seg¢mekte ser-
besttir.

e Her c¢alisanin bir hesabi
vardir ve bu hesap c¢alisanin
istemesi halinde bir fondan di-
gerine aktarilmaktadir.

e Emeklilik fonlan miitiiel
fon seklinde devletge belirle-
nen kurallara gore ¢aligtirtlir.

e Bu modelin gegis mali-
yeti yliksektir. Bu nedenle re-
form siireci ozellikle Avrupa
ilkelerinde yavasg yiiriimekte-
dir.

e Modelde ¢ok sayida fo-
nun bulunmasi, bu fonlarin ta-
nittm amaciyla yaptig1r harca-
malan1 artirmaktadir. Bu ne-
denle modelin yonetim ve ta-
nitim giderleri yiiksektir.

Bagta Avustralya olmak -
zere Isvigre, Danimarka ve In-
giltere tarafindan uygulanan
OECD Modelinin 6zellikleri i-
se sunlardir:

e Fonlar kigisel hesaplar
yerine grup hesaplarini kapsar.
Gruplar ise igyeri veya meslek
gruplan seklinde olusturulur.

e Modelin maliyeti di-
siktiir, c¢alisanin bireysel se-
¢im hakki yoktur.

Diger bir model ise Isveg,
[talya, Letonya ve Polonya’da
uygulanan Isve¢ modelidir.
Modelde ¢aliganlar i¢in kargi-
lig1 olmayan varsayimsal bir
hesap acilmakta ve hesap
PAYG sistemine gore calig-

24




maktadir. Ancak bu hesap sa-
yesinde katilimi belirlenmis
yapmnin avantajlarindan yarar-
lanilmakta, teminat ile katilim
arasindaki iligki daha rahat ku-
rulabilmektedir.

Her ii¢ modele gore de,
sosyal giivenligin emeklilik a-
yaginin reformunda Ozelles-
tirmenin 6nem kazandifn go-
riilmektedir. Ozellikle sosyal
glivenlik sisteminin, politik et-
kilerden arindirilmas: ve top-
lanan fonlarin daha rasyonel
kullanilmas1 agilarindan siste-
min Ozellestirilmesi gerekebi-
lir. Ancak siyasi otoritenin e-
lindeki bu kaynag1 kaybetmek
istememesi, Ozellestirme siire-
cini yavaglatmaktadir. Sosyal
glivenlik sisteminin emeklilik
ayaginin Ozellestirilmesi du-
rumunda, Ozellikle sermaye
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pazarina biiyiik miktarda kay-
nak aktarilacak ve bu da sis-
temin kendi dongiisiinii olus-
turmasina olanak saglayacak-
tir.

4. Tiirkiye’de Sosyal Giiven-
lik Sistemi ve Reform Cahs-
malan

Ulkemizde sosyal giivenlik
sistemi, iki programdan olus-
maktadir. Birincisi, kimsesiz
muhtag yashlar, maldl, dul,
yetim ve korunmaya muhtag
cocuklara genel biitgceden ay-
rilan payla yapilan yardimlar
ve hizmetlerdir. Bu programin
sosyal giivenlik harcamalari i-
¢indeki pay1 %2’dir. Ikincisi i-
se, sosyal giivenlik sistemimi-
zin esasint olusturan primli

programdir. Bu program, is¢i-
lerin sosyal giivenligini sagla-
yan Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), memurlarin sosyal gii-
venligini saglayan T.C. Emekli
Sandig1 ve bagimsiz ¢aliganla-
rin sosyal gilivenligini saglayan
Bag-Kur tarafindan yiiritiil-
mektedir. Bunlardan bagka
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
gegici 20. Maddesi uyarinca
kurulmus banka, sigorta gir-
ketleri, ticaret ve sanayi oda-
lar1 ¢aliganlarinin sosyal gii-
venligini saglayan sandiklar
da sisteme dahil edilebilmek-
tedir.

Sosyal giivenlik sistemimi-
zin temelini olusturan SSK,
Bag-Kur ve T.C. Emekli San-
digr’na iligskin temel gosterge-
ler Tablo 4.1’de goriilmekte-
dir.

Tablo 4.1: Sosyal Giivenlik Kurumlarina iliskin Temel Gostergeler

Kurumlar 1995 1996 1997 1998 1999 2000
SSK

Aktif Sigortah 4.410.000 | 4.625.000 | 5.067.000 [ 5.558.582 | 5.832.215| 6.100.000
Aylik Alan ' 2.270.000 | 2.540.000 | 2.728.000 | 2.930.752 | 3.148.826 | 3.262.983
Gelir/Gider Farki (milyar TL) - (69.739) | (447.700) (451.000) | (1.105.000) (400.000)
Devlet Yardimi (milyar (TL) - 69.739 447.700 451.000 | 1.105.000 400.000
T.C. Emekli Sandi:

Aktif Sigortah 1.880.000 | 1.880.000 | 1.990.000 | 2.071.867 | 2.118.085 | 2.141.867
Aylik Alan 1.870.000 | 1.975.000 | 2.067.000 | 1.172.741 1.239.314 1.268.162
Gelir/Gider Farki (milyar TL) (4.819) (39.478) | (108.230) (698.000) | (1.529.000) | (2.820.000)
Devlet Yardimi (milyar (TL) 4.819 39.478 108.230 698.000 | 1.529.000 | 2.820.000
Bag-Kur

Aktif Sigortali 1.870.000 | 1.855.000 [ 2.000.000 | 2.908.499 | 3.064.619 | 3.079.607
Aylik Alan 690.000 802.000 877.000 | 1.104.615 1.179.817 1.240.476
Gelir/Gider Farki (milyar TL) (12.733) (5.574) (54.507) (435.000) (610.000) | (1.150.000)
Devlet Yardimi (milyar (TL) 8.000 70.100 122.725 435.000 610.000 | 1.150.000
Toplam

Aktif Sigortali 8.160.000 [ 8.360.000 | 9.057.000 | 10.538.948 | 11.014.919 | 11.321.474
Aylik Alan 4.830.000 | 5.317.000 | 5.672.000 | 5.208.108 | 5.567.957 | 5.771.621
Gelir/Gider Farki (milyar TL) (17.552) (114.791) | (640.437) | (1.584.000) | (3.244.000) | (4.370.000)
Devlet Yardimi (milyar (TL) 12.819 179.317 678.655 1.584.000 | 3.244.000 | 4.370.000

Kaynak: SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandig: Cekme Raporlari, Tiirkiye Ekonomisi 2001, ISO, Yayin No.2001/5, s.60,
2000 yilr Ekonomik Rapor, T.C. Maliye Bakanlig, 5.72.
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Tablo 4.1°de gorildiigii gi-
bi, sosyal giivenlik kurulusla-
rnmizin finansman agif1 geo-
metrik dizi seklinde artmakta-
dir. Baslangigta kendi prim
gelirleri ile finanse edilmek -
zere yapilandinlmig olan bu
kuruluslarin gelir gider denge-
si bozulmug ve her yil artan o-
randa devlete yiik getirmigtir.
Sosyal giivenlik sistemimizin
mall yapisindaki bozulmanin
nedenleri olarak, erken emek-
lilik, kagak istihdam, prime e-
sas Ucretin diigiik beyani, prim
tahsilindeki giigliikler, sosyal
yardim zammi Odemeleri ve
ortalama yagam siiresinin art-
masi gosterilebilir.

4.1. Erken Emeklilik So-
runu ve Ortalama Ya-
sam Siiresinin Artmasi

Ulkemizde emeklilik yasimin
tarthsel siireci incelendiginde
istikrarin olmadig goriiliir. Si-
yasi miilahazalar dogrultusunda
olusturulan politikalar emeklilik
yaginin siirekli degismesine ne-
den olmustur. Tablo 4.2’de e-
meklilik yasinin tarihsel gelisi-
mi gorlilmektedir.

Tablo 4.2: Tiirkiye’de Emeklilik Yasi

Yil Kadin Erkek
1950 60 60
1965 55 60
1969 38 43
1986 55 60
1992 38 43
2000 58 60
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Tablo 4.2’de goriildiigii gibi
tilkemizde son 30 yildir erkekler
ortalama 43 yaginda, kadmlar
38 yasinda emekli olmaktadir-
lar. Oysa farkli yaglarda hayatta
kalma beklentisine bakildiginda
bir kadin 38 yil, erkek ise 30 yil
emekli maagst alacaktir (Tablo
4.3).

Tablo 4.3: Farkh Yaslarda
Hayatta Kalma Beklentisi
Yas Erkek Kadin

18 54,2 58
38 35 38
43 30 34
48 26 29
55 20,6 23
60 16,3 19
65 13,5 15,3

Ortalama yasam siiresi u-
zarken, erken yasta emeklilik,
sosyal giivenlik sistemi igeri-
sinde aktif sigortali sayisini a-
zaltirken, pasif sigortalt sayisi-
m artirmakta, bu da sistemin
kendi kendini finanse etmesini
olanaksiz hale getirmektedir.
Sosyal giivenlik sistemimizde
3600 veya 5000 ig giinii prim
odeyip (13 veya 15 yil) 38 ya-
sinda emekli olan kadina 38
y1l, 43 yasinda emekli olan er-
kege ise 30 yil, yeterli emekli
maasinin  sisteme  yatirilan
primlerden karsilanmasi miim-
kiin goriinmemektedir.

Tiim diinyada emeklilik ya-
st aktiieryal dengenin Onemli
bir unsuru olarak kabul edilmis

ve emeklilik yas1 60/65 yasa
kadar ¢ikarilmistir. Omegin,
ABD, Kanada, Almanya, Is-
panya, Finlandiya, Yunanistan,
Hollanda, Portekiz ve Isveg’te
kadinlar ve erkekler 65 yasin-
da emekli maas1 almaya hak
kazanirken, Fransa ve Japon-
ya’da 60 yasinda, Danimar-
ka’da ise 67 yasinda emekli
maas1 almaya hak kazanmak-
tadirlar. Italya’da erkekler 63,
kadinlar 58, Ingiltere’de ve A-
vusturya’da erkekler 65, ka-
dinlar 60 ve Belgika’da er-
kekler 65, kadinlar 61 yaginda
emekli maas1 almaya hak ka-
zanmaktadirlar.

4.2. Kayitdipn ~ Istihdam,
Prim Tahsilatinda
Zorluklar ve Prime
Esas Ucretin Azhig

Sosyal giivenlik sistemine
hi¢ dahil olmayan, saglik si-
gortast primini 0demeyen ve
karsihiginda da hizmet alama-
yanlarin sayisi (sigortasiz ¢ali-
sanlar) oldukga fazladir. Bun-
larin sisteme dahil edilmesi,
sistemin prim gelirlerini arti-
rabilir.

- Sosyal giivenlik sistemi ige-
risinde 3600 veya 5000 isgiinii
prim Odeyip erken emekli o-
lanlarin yeniden sigorta primi
odemeden ancak emekli ol-
duklar1 i¢in sigorta haklarin-
dan faydalanmasi, sistemde
prim kagaklarina yol agmakta-
dir. Ayrica prime esas iicretle-
rin diiglik gosterilmesi de prim
kacagina yol agarak sistemin
mali dengesinin bozulmasina
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neden olmaktadir. Ayrica yiik-
sek enflasyon, gelir dagilimini
calisanlar aleyhine degistirmis,
¢aliganlarin GSYIH’dan aldij
pay azalarak sistemin finans-
man dengesini bozmustur.

4.3. Finansman Ag¢iginin
Diger Nedenleri

Prim kargiligt hak edilen
maasa seyyanen tim emeklile-
re esit miktarda 6denen, prim-
den bagimsiz karsiliksiz bir 6-
deme olan sosyal yardim
zammi, kuruluglarin finansman
ac1ginm artirmaktadir.

Diger taraftan, sosyal gii-
venlik kuruluglarinin  saglik
giderleri yiiksektir. Ornegin,
Bag-Kur’'un saglik giderleri,
toplam gelirlerinden %21,6
pay alirken, bu oran SSK’da
%13,4; T.C. Emekli Sandi-
gi’'nda %]15°tir (Altan, 1999;
99-114).

Sosyal giivenlik kuruluslar
prim alacaklarint tahsil ede-
memektedir. Ornegin, SSK’nin
toplam prim alacaklari, toplam
varliklarinin %60,4’inii olus-
turmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslar
kaynaklarin1 atil birakmakta
veya verimsiz kullanmaktadir-
lar. Bu durum, yasal zorunlu-
luklardan da ileri gelmektedir.

Sosyal giivenlik kurulugla-
rinin organizasyon yapisi han-
tal ve istikrarsizdir.

Sosyal giivenlik kurulusla-
rimizin finansmaninda yasanan
sorunlarin bir kismi sadece iil-
kemize mahsus sorunlar degil-
dir. Bu nedenle tiim diinyada
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sosyal giivenlik sistemlerinin
sorunlarini  ¢ézmeye yonelik
reform ¢alismalan baglatilmig-
tir. Bu reform ¢alismalarina
onceki bolimlerde deginilmis-
ti. Tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de sosyal giivenlik
sisteminde reform ¢aligmalari-
nin gerekliligi kabul edilmis ve
bu alanda Tiirkiye Cumhuri-
yeti ile Diinya Bankas1 arasin-
da yapilan ve 03.07.1994 tarih
ve 21979 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanan 100 milyon
Dolarlik kredi anlagsmasi uya-
rnca "Ozellestirme Uygula-
mas1 Teknik Yardim ve Sosyal
Giivenlik Ag1 Projesi” uygu-
lamaya konulmustur. Projeye
gore 3 calisma yapilmasi ge-
rekmektedir. Bunlardan birn
olan “Sosyal Giivenlik Politika
Secenekleri Calismas1” 1994
Eylil’tinde ILO’ya ihale edil-
migtir. ILO ¢alismalarina 1995
Mayis’inda baglamig ve galig-
may1 SSK, Bag-Kur, Emekli
Sandig: temsilcilerinin koordi-
natorliigiinde 4 Tirk bilim a-
daminin danigmanliginda Mart
1996 tarihinde tamamlamugtir.
Projenin diger caligmasi olan
"Saglik Finansmani Politika
Secenekleri Caligmasi1” Avust-
ralya Hiikiimeti Saglik Sigor-
tast Komisyonu (HIC) tarafin-
dan 1995 yilinda tamamlan-
migtir. Projenin {igiincii calis-
mas1 “Hesaplarin Denetlenme-
si ve Mali Yonetim Calismasi1”
heniiz yapilmamistir.

4.4. Sosyal Giivenlik Sis-
temimizde Reform
Projesi

HIC tarafindan yapilan
“Saghik Finansmani Politika
Secenekleri” ¢aligmasinda ana
hatlanyla saglik sigortasi fo-
nunun emekli maas1 fonundan
aynilmasi, tek saglik sigortasi
otoritesinin olusturulmasi ve
Ozel sigortalara tamamlayici
hizmet sunma olanag1 saglan-
mas1 gerektigi ileri striilmiis
ve ilke niifusunun tamamina
hizmet gotiirecek genel saglik
sigortast ve bu alandaki reform
seceneklerinin  uzun donemli
mali ve sosyal projeksiyonlar
yapilmugtir.

ILO tarafindan yapilan
“Sosyal Giiven Politika Sege-
nekleri” ¢alismasinda ise; bii-
yiime hizi, istihdam artis hizi,
enflasyon, reel licret artig hizi,
emeklilik yasinin ilk bes yil
53/55, 10 yil iginde 58/60 ve
prime esas licretlere vb. temel
varsayimlar kabul edilerek
2050 yilina kadar projeksi-
yonlarda bulunulmus ve bu
dogrultuda dort ayrt reform se-
cenegi Onerilmistir. Onerilen
reform segenekleri sunlardir:

I. Yeniden Yapilandirl-
mis Dagitim (PAYG)
Sistemi,

2. Bireysel Tasarruf He-
saplar1 Sistemi,

3. Cok Ayakli Zorunlu Ta-
sarruf Sistemi,

4. Cok Ayakli Goniillii
Tasarruf Sistemi.

Birinci secenekte emeklilik
yas1 ve prime esas iicretin yiik-
seltilerek geleneksel PAYG
sisteminin devami Onerilmek-
tedir. Ikinci segenekte mevcut
sigortalilardan isteyenlerin
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gecebilecekleri ancak yeni si-
gortalilarin tlimiiniin katilmak
zorunda oldugu kisisel tasarruf
hesab1 sistemi getirilmektedir.
Bu segenek birinci segenegin
karsit1 olarak, kusaklararasi
degil, herkesin kendi tasarru-
funu kendisine aktaran ve zo-
runlu olan Sili sistemidir. U-
clincii secenek, PAYG siste-
minin yaninda primlerin bir
boliimiinlin  zorunlu bireysel
emeklilik sisteminde toplan-
masint  Onerirken, dordiinci
secenek ise yine PAYG siste-
minin yaninda goniillii bireysel
emeklilik sistemini Onermek-
tedir.

ILO tarafindan hazirlanan
reform segeneklerinin tahmini
uzun vadeli sonuglarina gore,
2050 yilina kadar her dort se-
¢enek igin de sosyal giivenlik
sistemimizin kiimiilatif agiklar1

devam edecektir. Omegin,
meveut durumda 2050 yilin-
daki kiimiilatif  ag¢iginin

GSYIH’ya oranminin -%292,4
olacag1 hesaplanmigken, bu o-
ranin birinci segenekte -%42.4,
ikinci secenekte -%48,9, iiciin-
cli segcenekte -%66,4 ve dor-
diincii secenekte -%45,6 ola-
cagi hesaplanmugtir.

Gorildiigii gibi, ILO tara-
findan hazirlanan reform pro-
jesi seceneklerinden hangisi
uygulanirsa uygulansin, sosyal
giivenlik sistemimizin finans-
man agig1 2050 yilina ve daha
sonrasina kadar ¢oziilemeye-
cektir, ki bu ¢ok uzun bir siire-
dir. Ayrica segenekler hazirla-
nirken kabul edilen varsayim-
larin gergeklesmesi de miim-
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kiin goziikkmemektedir. Orne-
gin 1995’te %90 olan enflas-
yonun 2000 yilinda %S5 olacagi
kabul edilmistir, 2000 y1l1 enf-
lasyonu ise %40’tir. Reel faiz
oraninin 2000 yilinda %2,6 o-
lacag kabul edilmistir, 2000
yili reel faiz orani ise %20’nin
tizerinde olmugtur. Biiylime hi-
zinin 1995-2005 doneminde
her yil %5,9 olacagi tahmin e-
dilmigtir. 2000 yilina kadar bi-
yime hizt negatif olmugtur.
Yapilan tahminlerde, bu sap-
malar da dikkate alindiginda,
kiimiilatif agiklarin daha da ar-
tacagl diger bir deyisle bu re-
form projesi uygulamasinin ba-
sar1s1z olacag goziikmektedir.

Bu nedenle, sosyal giivenlik
sistemimizin finansman so-
runlarina daha kisa siirede ¢6-
ziim getirebilecek ve sosyal
giivenlik kuruluslarimizin biit-
¢eye olan yiikiinii kisa vadede
hafifletecek hatta biitgeye kat-
ki1 saglayacak daha acil ¢o6-
zlimlere ihtiyaci vardir. Calig-
mamizda, bu sorunu daha kisa
vadede ¢dzmesini umdugumuz
bir dzellestirme modeli gelisti-
rilmistir.

5. Sosyal Giivenlik Kurulus-
larimiz I¢in Bir Ozellestirme
Modeli

Sosyal giivenlik sistemimi-
zin yeniden yapilandirilmasi
geregi herkes tarafindan kabul
gormektedir. Ozellikle siste-
min emeklilik ayaginin mevcut
durumu devam ettirme olanag:
kalmamustir. Miitevazi bir gelir
saglayan mevcut sistem haksiz

ve giiven vermeyen bir sistem
haline gelmigtir. Bu nedenle
sisteme, genel kabul gormiis
uluslararas1 sosyal sigortacilik
ilkeleri dogrultusunda miida-
hale zorunludur. Ancak yapi-
lan miidahalenin toplumun an-
tipatisini kazanmadan, kaza-
nilmig haklan koruyarak, adil
ve kisa vadede sistemin dev-
lete olan yiikiinii ortadan kaldi-
racak nitelikte olmasi gerek-
mektedir. ILO tarafindan ha-
zirlanan reform projesi sege-
neklerinin kisa vadede devletin
yiikiint hafifletici nitelikte ol-
madig1 goriilmektedir. Kanaa-
timizce, sosyal giivenlik ku-
ruluslarimizin  6zellestirilmesi
bu kurumlarin devlete olan
yiikiinii daha kisa vadede orta-
dan kaldiracaktir. Ancak iilke
niifusunun biiyiik bir bolimii-
niin sosyal giivenligini sagla-
yan bu kuruluslarin devredile-
cegini varsaydigimiz ozel si-
gortalarin kamu giivenligi, gi-
venilirlikleri ve altyapilarinin
mevzuat, mali biinye, rekabet
giicili vb. yonlerden degerlendi-
rilmesi geregi dogmaktadir.

Diger taraftan hizmet sekto-
ri i¢inde; banka ve sigorta sir-
ketleri arasindaki yakinlagma-
lar da her iki taraf igin avan-
tajli olmaktadir. Biiyiik sigorta
sirketleri banka subeleriyle
yeni bir satig yolu kazanmakta,
tek merkezden yonetilen kali-
teli bilyiik bir isglicline sahip
olarak "dahili bankacilik (in
house banking)” denilen bilgi
islem agindan yararlanilmak-
tadir (Aslanlar, Kandemir,
1999; 21-39).
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5.1. Ozel Sigortalarin
Kamu Giivenligi ve Giive-
nilirlikleri Agilarindan
Degerlendirilmesi

Genel anlamda degerlendi-
rildiginde, sigorta sirketleri
meydana gelen biiylik hasarla-
r1, prim bazinda topladig: ki-
ciilk meblaglar ile tazmin ede-
rek ve topladig1 fonlan yati-
nmlara yonlendirerek kamu
giivenligine katki saglarken,
Yillik Prim Uretimi, Prim Ure-
timi/GSMH oran1 ve Kisi Ba-
sina Diigen Prim Geliri sigorta
sirketlerinin giivenilirligi ko-
nusunda bazi ipuglar1 verir.

Ulkemizde, 1999 yili sonu
itibariyle 62 sigorta sirketi
yangin, nakliyat, kaza, makine
montaj, ziraat, saglik ve hayat
dallarinda faaliyet gostermek-
tedir.

Bu sirketlerin ortalama ha-
sar/prim (Odenen Hasar/Yurt-

igi Direkt Prim) oranlan
%66’dir. Diger bir deyisle,
toplanan  direkt  primlerin

%66’s1 hasar tazmininde kul-
lanilarak kamu giivenligine o-
lumlu katki saglamistir. 1999
yilt yurt i¢i direkt prim iireti-
mi/GSMH oran1 bir Onceki
yila gore %20,4 artarak %1,2’
ye ulasmigtir. Ayrica kisi bagi-
na direkt prim tutari ise bir 6n-
ceki yila gore %75 artarak
14.850.000 TL"ye; 19,8 Dola-
ra ¢ikmigtir. Bu durum, ozel
sigortalarin  giivenilirliginin
kamuda olugmaya bagladiginin
bir gostergesi olarak da kabul
edilebilir. Ote yandan bu ra-
kamlar Avrupa iilkeleri hatta
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Yunanistan ve Bulgaristan ile
bile kiyaslandiginda olduk¢a
diistiktiir. Avrupa Birligi tlke-
lerinin hem prim {retiminde
diinya toplamindan aldiklan
pay, hem de kisi basina diisen
prim {iretimi oldukga yiiksektir.

Sosyal giivenlik kurulusla-
rimizin Ozellestirilmesinde, iil-
kemizdeki hayat sigortaciligi-
nin gosterdigi gelismenin de,
bu kapsamda, ayrica degerlen-
dirilmesi yararli olabilir. Hayat
sigortaciligi kapsaminda top-
lanan primlerin GSMH’ya o-
rant 1992 yilinda %0 iken,
1998 yilinda %0,1’e ¢ikmustur.
Sektoriin reel biiyiimesi de
%11,4 olarak gergeklesmistir
(CEA, 1999; 1-10). Ayrica ha-
yat dalimin ortalama ha-
sar/prim orani ise 1998 yilinda
%31,5 iken, 1999 yilinda
%57,3'e ¢ikmigtir. Bu rakam-
lar, iilkemizde Ozel hayat si-
gortaciliginin  giivenilirliginin
giderek arttigimi ve kamuya
giderek daha fazla giiven sag-
ladigin1 gostermektedir.

Son yillarda kiiresellesme-
nin bir sonucu olarak, reasi-
rans/sigorta sirketlerinde bir-
lesmeler yoluyla  biiyiime
gozlenmektedir. Avrupa’da tek
pazar yaratma diisiincesi, Av-
rupa sirketlesmesini de degisik
acgidan etkilemigtir. Birlesme
sonucunda sirketlerin risk an-
layiglart degismekte, dolayi-
styla sigorta gereksinimleri de
degisik bicimde ortaya ¢ik-
maktadir. Bu bir birlesme
(merger), satin alma/ele gecir-
me, stratejik isbirligi/ortaklik-
lar seklinde olabilmektedir.

5.2. Ozellestirme Modeli

Sosyal giivenlik kurulugla-
rimizin kurulmast Anayasa’nin
60. Maddesine dayanmaktadir.
Bu maddede “Herkes sosyal
giivenlik  hakkina  sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglaya-
cak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” hiikkmii yer al-
maktadir. Ayrica Anayasa’nin
60. Maddesinin gerekgesinde;
“... maddede kurulmasi 6ngo-
rilen tegkildtin modernlesti-
rilmesini, rasyonel ¢aligmasini
saglamak devlet tarafindan
gergeklestirilecektir...” ifadesi
devlete bu kuruluslarin rasyo-
nel ¢aligmasi igin tedbir alma-
sina olanak saglamaktadir. Bu
durumda, devletin denetim,
gbzetim ve giivencesinin de-
vam etmesi sartiyla, Anayasa-
mizin 60. Maddesi sosyal gii-
venlik kuruluglarimizin 6zel-
lestirilmesine engel degildir.
Ozellestirme sonrasina iligkin
yasal diizenlemeler, SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandifn ku-
rumlarinda ve ilgili mevzuat
degisiklikleri mutad TBMM
toplantilarinda yapilabilir.
Sosyal giivenlik kuruluslarimi-
zin Ozellestirilmesine anayasal
bir engel olmadigina gére mo-
delin ¢aligmasi igin bir engel
de yoktur.

SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 halihazirda emeklilik
ve saglik sigortasi olmak lizere
iki sigorta ylriitmektedirler.
Ozellestirme modeli bu iki si-
gorta etrafinda gelistirilmistir.
Model ii¢ asamalidir (Sekil
5.1).
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Sekil 5.1: Sosyal Giivenlik Kuruluslarimiz i¢in Bir Ozellestirme Modeli

I. ASAMA
SAGLIK SiGORTASI

1

v

Kurulus ve Orgiitlenme

Saglik sigortasi hizmetleri SSK, Bag-Kur
ve T.C. Emekli Sandig1’ndan aynlir.
Saghk Sigortas: Hizmetleri Kurumu
(SSHK) kurulur (6zerk olarak).

Tiim saglik sigortast hizmetleri bu kuru-
ma devredilir.

Bu kurum Kopenhag kriterlerine gore ye-
niden yapilanir.

SSHK T.C. Saglik Bakanlig1’na baglanir.
Tum hastane ve saglik hizmeti sunan ku-
ruluglar T.C. Saghk Bakanligi’na bagla-
nir, denetimine agtlir.

Ozel sigortalarin saglik sigortasi hizmet
sunumlari dzendirilir.

Finansman

- Vergiler (pay1 en az %75 olmali)

- Zorunlu primler

- Ozel sigorta primieri

- Fonlar verimli alanlarda kullanilir.
Bunun i¢in yasal diizenleme yapi-
hr.

Hizmetler

- SSHK, standart saglik hizmet paketlerini
saglik kuruluslanndan satin alir.

Tum sigortahilar bu paketten yararlanir.
Sigortasizlar igin “Yesil Kart” uygula-
masi devam eder.

Nifusun %100’u saghk giivencesine
kavusturulur.

Kalitatif ve kantitatif yeterlilik saglanir.
Dengeli ve adil kurulug ve personel da-
gilimi saglanir.

Aile hekimligi uygulamasi yayginlasti-
rilir.

'

1. ASAMA

SSK, BAG-KUR, T.C. EMEKLI SANDIGININ DEVRIi

v

y

v

Ozellestirmede izlenecek Yol

- Her bir kurulusun ayr ayri ve farkli konsorsiyuma devri benimsenir.

- Her bir kurulusun ozellestirme degeri formal (1) kutlamlarak hesaplanir. nir.
- Konsorsiyum iginde en az bir yabanci sigorta sirketi olmasi sart: aranir. - Devlete denetim, kontrol ve belli sartlarda re’sen miida-

Konsorsiyumun sigortalilar reas@irans yoluyla garanti altia almalar

saglanir.

Devletin Konumu
- Kurulusu devralan konsorsiyum ile bir protokol imzala-

hale hakki taninir.
- Sigortalilar i¢in devletin garantorlagu saglanir.

Ozellestirme degeri 0zel sigorta ile devletin mutabik oldugu sigorta primi - Devlet bu fonksiyonunu kuracag “Sosyal Giivenlik Ga-

ve emekli maag1 artig orani olarak da kabul edilen % i iskonto orani ile

hesaplanir.

lanir.

ranti ve Denetleme Kurulu” (SGGDK) aracihgi ile yapar.
- Ozel sigorta kuruluglarindan SGGDK ’ya bilgi akig1 sag-

I1l. ASAMA

MUHTEMEL SORUNLAR VE COZUMLERI

v

v

v

Sigorta Primleri ve Emekli Maagi
Diizenlemeleri

»

Devlet ile 6zel sigorta birlikte belirle-
yebilir.

Devlet re’sen belirleyebilir.

Artig orani enflasyon oraninin 2-5 puan
tizerinde olur.

Tahmin edilen enflasyondaki sagmalar
devletge kargilanir.

Zorunlu Sigortalilk

- Mevcut iiyeler 6zel sigortaya aynen
devredilir.

Yeni iiyelerin zorunlu sigortalihg: sag-
lanir.

Sigortalifarin istedikleri konsorsiyuma
gegmelerine olanak saglanir.
Konsorsiyum gegis yapan sigortaliyi
kabul edip etmemekte serbesttir.
Istege bagh bireysel emeklilik olanag:
saglanir.

Calisanlarin ve Kurum Mal Varligimn

Durumu

- Emekliligi gelenter emekli edilir.

- Tazminat verilerek isciler ¢ikartir.

Calisanlarin bir kismt ozel sigortaya

devredilir.

- lgsizlik sigortasindan oncelikli olarak
yararlandirilir.

- Mal varlikian satilabilir. Elde edilen
kaynak, saglik sigortasi: hizmetleri ku-
rumuna veya dzel sigortaya aktarilir.

- Kiralanabilir veya &zel sigortaya rayig
bedelle devredilir.
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I. Asama: Saghk Sigortasina
fliskin Diizenleme

HIC tarafindan yapilan ¢a-
lismada da belirtildigi gibi
SSK, Bag-Kur ve Emekli San-
dig’nin saglik sigortas1 hiz-
metleri, kurumlarin biinyele-
rinden ayrilir ve Ozerk bir
Saghk Sigortasi Kurumu gatist
altinda birlestirilir. Bu kurum
Diinya Saglik Tegkilati’nin
1996’da Kopenhag’da belirle-
nen kriterlere gore sistemi
gbzden gecirerek yeniden bir
yapilanma siirecine girer. Bu
kurumun finansman1 ¢aliganlar
ve igverenlerden kesilen zo-
runlu primlerle saglanir. Fi-
nansman kaynaklan igerisinde
vergilerin agirlikli olmas:1 ge-
rekir. Cilinkii {ilkemizde issiz-
lik orani fazladir ve ¢alisanlara
Odenen prime esas iicret dii-
stiktiir.

Saglik Sigortas1 Kurumu’
nun yonetimi dzerk bir yapida
olup T.C. Saglik Bakanligi’na
bagli olarak ¢alisir. Kurum
saglik hizmetlerini, bu hiz-
metleri sunan kurumlarla ya-
pacag standart hizmet paketi
anlagsmalariyla satin alir. Aktif
ve pasif sigortalilar bu standart
hizmet paketlerinden yararla-
nirken sigortali olmayan, prim
Odemeyenler ise halen uygula-
nan “Yesil Kart” sistemiyle
saglik giivencesine kavustu-
rulur. Saglik hizmeti satin ali-
nan saglik kuruluslarinin ve
hastanelerin tamami tek bir
bakanliga, T.C. Saghk Bakan-
l11’na bagli olarak galisir.

Saglik Sigortas1 Kurumu’n-
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da toplanan fonlarin rasyonel
yatirim alanlarinda kullanilma-
sina ve nemalandirilmasina o-
lanak saglayan, politik miida-
haleye imkéan tanimayan bir
yasal diizenleme yapilir.
Saglik Sigortast Kurumu’nu
tamamlayan diger bir unsur da
ozel sigortalarin sundugu sag-
lik sigortasi hizmetleridir. Bu
hizmetlerden 0zel sigortalara
saglik sigortasi primi Gdeyen
bireyler yararlanirlar. ABD’de
ozel sigortalarin saglik sigorta-
sinin  finansmanindaki  pay1
%52,7 iken bu oran Ingiltere’
de %?7,6, Fransa’da %22,6’dur.
Ulkemizde ise 6zel sigortalarin
sundugu saglik hizmetlerinin
1998 yilindaki tutart 35.812
milyar TL’dir. Aym yil sadece
SSK’nin  saglik harcamalari
406.108 milyar TL’dir. Diger
bir deyisle 0zel sigortalarin
saglik sigortasinin finansma-
nindaki payr sadece SSK'"”in
sundugu saglik hizmetlerinin
%8.,8"ne tekabiil etmektedir.
Bu oran diigiliktiir. Bu nedenle
ozel sigortalarin saglik sigorta-
st hizmeti sunumunu 6zendire-

cek tedbirlerin alinmast ge-
rekmektedir. Bu tedbirler, ozel
sigorta sirketlerine vergi a-
vantaji saglayacak nitelikte
olmalidir.

II. Asama: Sosyal Giivenlik
Kuruluslarinin  Ozel Sigor-
talara Devri

Sosyal giivenlik kurulugla-
rinin devir islemi iki sekilde
yapilabilir.  Birincisi;  SSK,
Bag-Kur ve T.C. Emekli San-
dig1 birlestirilerek tek bir 6zel
sigorta sirketine devredilebilir.
ikincisi ise; her kurulus ayr
bir Ozel sigorta sirketine dev-
redilebilir. Kanaatimizce her
kurulusun ayri bir 6zel sigorta
sirketine devri daha dogru bir
yaklagimdir.

Devir igleminde, paranin
zaman degeri, gerceklesen ve
muhtemel para giris ve ¢ikigla-
r1 esas alinarak sosyal giivenlik
kuruluslarinin 6zellestirme de-
geri hesaplanir.

Ozellestirme degerinin he-
saplanmasinda  kullamlacak
matematiksel model soyledir:

No No N4

OD=| Y Pp(1+i)f- 3 Py (1+i) + Y

k=1 k=1 t=1

OD= Ozellestirme degeri

nz
Pe Pe

(1+)'

- MSD

t=1 (1+i)

Py = Her bir sigortalinin 6zellestirme tarihine kadar 6dedigi yillik prim tutari

Py = Ozellestirme tarihine kadar yapilan yillik toplam gider

no = Sosyal gvenlik kurulugunun her bir Uyesi adina prim toplamaya bagladig tarihten
6zellestirme tarihine kadar gegen yil sayist

Ny = Her bir sigortalinin 6zellestirme tarihinden emekli olana kadar gegecek yil sayisi

Pe = Her Bir sigortalinin ézellestirme sonrasi $deyecekleri primlerin yillik tutan

Pe = Her bir emeklinin gelecekteki emekli ayliginin yilhik tutan

k, t=Yil

MSD=Sosyal guvenlik kurulugsunun mal variginin piyasa (pazarlik) degeri

i = Sermaye maliyeti (6zel sigortalarin yillik prim artis orani veya ilgili yilin deflatérd
veya devlet i¢ borglanma faiz orani alinabilir)

nz = Her bir sigortalinin emekli olduktan 6liimiine kadar gegecek tahmini yil sayisi
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Modelde 6zellestirme dege-
r1 bilgisayar ortaminda her bir
sigortall igin aylik veriler ali-
narak da hesaplanabilir.

Ozellestirme modeline gore
her bir liye sigortalinin ddedigi
toplam primler ve sigortal i¢in
yapilan toplam harcamalar 6-
zellestirme tarihine getirilir ve
aradaki fark alinir. Prim ode-
mesi devam eden her bir sigor-
talinin emekli olana kadar 6-
deyecegi tahmin edilen emek-
lilik primlerinin ve emeklilik-
ten dlene kadar gecen tahmini
stirede alacagi emekli ayliginin
tutar1 Ozellestirme tarihine in-
dirgenir ve aradaki fark alinir.
Bu iki farkin toplamindan (e-
ger kuruluglarin mal varhg
devrediliyorsa)  kuruluslarin
mal varlifinin piyasa veya pa-
zarhik degeri diigiilerek ozel-
lestirme degeri hesaplanir.

III. Asama: Ozellestirmede
Muhtemel Sorunlar ve Co-
ziimleri

Sosyal giivenlik kurulusla-
rinin Ozellestirilmesi sirasinda
ve sonrasinda bazi muhtemel
sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu
sorunlar1 soylece siralayabili-
riz:

a) Ozellestirmede nasil bir
yol izlenecegi sorunu,

b) Sigorta primlerinin ve
emekli maaslarinin tespiti so-
runu,

¢) Zorunlu  sigortaciligin
devam edip etmeme sorunu,

d) Kuruluslarin mal varli-
ginin ne olacagi sorunu

e) Kuruluslarda galigsanlarin
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ne olacagi sorunu.
Ozellestirmede izlenecek Yol

Toplumda ¢ok genis bir ke-
simin sosyal giivenligini sag-
layan bir sosyal giivenlik ku-
rulusunu aktifiyle pasifiyle,
yetki ve sorumluluklanyla
devralan bir Ozel sigorta ku-
rulusunun hem maddi agidan
giiclii hem de devlet tarafindan
denetlenmesine ve kontrol al-
tinda tutulmasina uygun bir
yapida olmas1 gerekir. Ayrica
anayasa ile gilivence altina a-
linmig sosyal giivenlik hakki-
nin temini hususunda devletin
konumunun ne olacagmin a-
¢ikga belirlenmesi gerekir.

Ozellestirmede  izlenecek
yolun agsagida belirlendigi gibi
olmas1 uygundur:

a) Mali acidan giiglii bir
grup Ozel sigorta sirketi kon-
sorsiyum anlagmasiyla bir ara-
ya gelir. Konsorsiyuma gire-
cek sirketlerden en az bir tane-
sinin yabanci sermayeli olmasi
isletmecilik agisindan yararli
olabilir. '

b) Sosyal giivenlik kurulu-
sunu devralan konsorsiyum
yoluyla bir araya gelmis si-
gorta sirketleri, konsorsiyumu
reasiirans yoluyla garanti et-
meli ve reasiirans sirketlerinin
de bir grup olmas: saglanmali-
dir.

¢) Devletin hem Kkonsorsi-
yum hem de reasiirans toplu-
luklarim1 denetleme, izleme ve
gerekirse re’sen  miidahale
hakki sakli tutulmalidir. Devlet
kendisini en iist noktada ve ni-

hai sorumlu olarak gormeli,
aksayan durumlarda miidaha-
lede bulunarak sigortalilarin
magduriyetini 6nlemeli ve ge-
rekirse sigorta sirketlerine rii-
cuda bulunmalidir. Devlet bu
fonksiyonunu, olusturacag: bir
“Sosyal Giivenlik Garanti ve
Denetleme Kurumu” aracilig
ile yapmaltdir.

Sigorta Primlerinin ve
Emekli Maaslarinin Tespiti

Ozellestirme sdzlesmesinde
sigorta prim oranlari, emekli
maag artig oranlari ve sigorta
primi artig oranlar1 net olarak
belirlenmelidir. Devletin e-
mekli maaglarin1 re’sen tespit
etmesi s6z konusu oldugunda,
alinan primlerin bu maaglar
karsilayacak pozisyon teskil
etmemeleri halinde, 6zel si-
gortaya nasil katkida buluna-
cagl hem hukuki olarak, hem
de prensip olarak ayrintilari ile
devir soOzlesmesinde belirtil-
melidir. Kanaatimizce prim
artig orani ve emekli maag ar-
tig orani yillik ortalama enflas-
yon oraninin 2 ile 5 puan iize-
rinde olmalidir. Kuruluslarin
Ozellestirme degeri, belirlenen
bu (i) iskonto orami iizerinden
hesaplanmalidir. Enflasyon o-
raninda meydana  gelecek
sapmalar 6zel sigortalarin ris-
kint artiracag i¢in aradaki fark
devlet tarafindan karsilanmali-
dir.

Zorunlu Sigortahihk

5434 sayil T.C. Emekli
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Sandigi Kanunu, 1479 sayili
Bag-Kur Kanunu ve 506 sayili
SSK Kanunu geregi, zorunlu
sigortali sayilanlardan mev-
cutlarinin ve yeni iiyelerinin
durumlarinin ne olacagt devir
sOzlesmesinde ayrintili olarak
belirlenmelidir. Kanaatimizce
tiyelerin mevcut pozisyonlari
Ozel sigortaya aynen devre-
dilmelidir. Yani tiyelerin mec-
buri sigortalilif1 devir sozles-
mesinde belirlendigi sekilde
saglanmalidir. Ayrica zorunlu
sigortalilik devam ederken, si-
gortalilarin istege bagh birey-
sel 0zel emeklilik fonlarindan
yararlanmasina da  olanak
saglanmalidir. Ozellestirmede,
SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli
Sandigi’n1  farkli  konsorsi-
yumlarin devralmasi halinde,
sigortalilarin mevcut pozis-
yonlarim1 korumak sart: ile is-
tedikleri konsorsiyuma geg-
melerine olanak saglanmalidir.
Ancak konsorsiyum sigortaliy
biinyesine alip almama konu-
sunda tamamen serbest bira-
kilmalidir. Konsorsiyum ge-
rekli aktlieryal hesaplamalari
yaptiktan sonra buna Kkarar
vermelidir. Konsorsiyumun si-
gortaliy1 kabul etmemesi ha-
linde, sigortalinin eski yerinde
kalmasi saglanmalidir.

Kuruluslarin Mal Varlikla-
rimin ve Calisanlarimin Du-
rumu

SSK, Bag-Kur ve T.C. E-
mekli Sandigi’nin 6zellestiril-
mesi halinde ¢ok sayida perso-
nel istihdam fazlasi bir duruma
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gelebilecektir. 1997 yili itiba-
riyle SSK’da 53.661, Bag-
Kur’da 4.476 ve T.C. Emekli
Sandigi’'nda 3.047 memur,
toplam 5.700 is¢i galigmakta-
dir. Devlet memuru ve sendi-
kal1 15¢1 olarak ¢aligan bu per-
sonelin aciga alinmasinda, ge-
rek kanuni agidan gerekse cali-
sanlarin haklarinin korunmasi
acisindan  bilyiik  sorunlarla
karsilasilabilecektir. Bu so-
runlarin en aza indirilmesi i¢in
Onerebilecegimiz ¢oziim yolla-
r1 sunlardir:

1) Calisanlardan emekliligi
gelenlerin derhal emekli edil-
mesi ve yerine zorunlu kalin-
madik¢a eleman altnmamasi,

2) Bir kisim personelin 6zel
sigortalara devri veya ihtiyag
duyulan diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakli, ‘

3) istihdam fazlas isgilerin
tazminatlarinin verilerek gere-
kirse igten ¢ikarilmasi,

4) Issizlik sigortasindan bu
kimselerin oncelikli olarak ya-
rarlanmasinin saglanmasi.

Ozellestirme protokoliinde
yukaridaki ¢6ziim yollarindan
biri veya birka¢i konusunda
anlagma saglanir ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilir.

Diger taraftan bu kurulusla-
rin mal varliklarinin ne olacagi
ayrica ¢oziimlenmesi gereken
bir konu olarak ele alinmalidir.
Bu husustaki ¢oziim Onerile-
rimiz asagida belirtilmigtir:

1) Rayi¢ bedelle satilarak
devlete kaynak saglanir. Bu
kaynak, isten c¢ikarilan veya
emekliye sevk edilen galisan-
larin  tazminatlarinin  finans-

maninda kullanilir. Kalan ki-
stim, kuruluglardan ayrilan
Saglik Sigortast Hizmetleri
Kurumu’na veya Ozellestirme
degerinin negatif ¢ikmas: ha-
linde Ozel sigortalara devredi-
lerek kullanilabilir,

2) Arazi, arsa ve binalar ki-
ralanarak devlete kaynak sag-
lanabilir,

3) Ozel sigortalara rayig
bedelle devredilerek onlarin
kullanimina agilabilir.

Sonug

Sosyal giivenlik kurulusla-
rimiz, yapisal ve fonksiyonel
dejenerasyona ugramistir. Bu-
nun bir¢cok ekonomik, politik
ve sosyal nedenleri vardir. Bu
nedenler, bilimsel ve politik
cevreler tarafindan dogru bir
bigimde tespit edilmis, ancak
saglikli bir ¢6ziim iiretileme-
migtir. 1996 yilinda Diinya
Bankas1 destegi ile ILO’ya
yaptirilan  “Sosyal Gilivenlik
Politika Segenekleri Calisma-
s1” ve HIC’ye yaptirilan “Sag-
lik Finansmani Politika Sege-
nekleri Caligmasi”nin da sos-
yal giivenlik kuruluslarimizi
bu dejenerasyondan en az
2050 yilina kadar kurtarama-
yacag gorilmistiir. Bu ne-
denle daha kisa vadede ve da-
ha radikal bir ¢oziime ihtiyag
oldugu kesindir. Bu ¢oziim ise
kanaati-mizce bu kuruluslari-
mizin  6zellestirilmesidir. O-
zellestirme i¢in ililkemizde ge-
rekli altyap: yeterliligi vardir.
Bunun igin tlkemizdeki ozel
sigortaciligin ve hayat
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sigortaciliginin ~ gelismesine
bakmak yeterlidir. Omegin;
sektor gegmis yillarda rekabet
ortami i¢inde enflasyon orani
iizerinde reel bir biiyiime gos-
termistir. Mevzuat boslugunun
tamamlanmasi, denetleme
fonksiyonunun daha etkin hale
getirilmesi yaninda sektoriin
isleyisini kisitlayan, geligme-
sini engelleyen vergi sorununa
da bir ¢dziim getirilmesi ve ge-
rekli tegviklerin saglanmasi
halinde, daha da biiyiiyecektir.
Sektoriin geligsmesi i¢in bugii-
ne kadar saglanamayan gerekli
tesviklerin yeni tesvik politi-
kalar1 uygulanarak saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica oOzel-
lestirme igin anayasal bir engel
de yoktur.

Ozellestirme modeli ii¢ a-
samal1 olarak gelistirilmistir.
Saglik sigortasi, diinyadaki
uygulamalarina benzer bir se-
kilde ayrica organize edilmis-
tir. SSK, Bag-Kur ve T.C. E-
mekli Sandig1’mn emeklilik a-
yaklari ise Ozel sigortalara
devredilmistir. Devir iglemleri
her bir kurulusun 6zellestirme
degeri hesaplanarak her biri
konsorsiyum yoluyla bir araya
gelmis oOzel sigorta sirketine
verilmesiyle yapilmigtir. Mo-
delde devlete denetim, kontrol
ve re’sen miidahale yetkisi ve-
rilmistir. Ozellestirme sonrasi
¢ikabilecek muhtemel sorunla-
ra ¢oziimler getirilmistir.

Sosyal giivenlik kurulugla-
rinin 6zel sigortalara devrinin
uzun vadede basarili sonuglar
dogurmas1 ekonomik, politik
ve sosyal gelismeyle birlikte
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olabilecektir. Bunun igin eko-
nomik ve sosyal gelismeyi
saglayacak c¢aligmalarin ya-
pilmast gerekmektedir. Bu ¢a-
ligmalar, istihdam1 ve reel geli-
ri artirict nitelikte olmahdir.
Netice itibariyle sunulan hiz-
metin yeterli diizeye g¢ikarl-
masiyla sosyal giivenlik ve
saglik gibi alanlarda da mevcut
sorunlarin asilmast ve devlete
agirt yik yiiklemeden hizmet
kalite ve kapsaminin artirilma-
s1 saglanabilecektir.
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REASUROR

Sorumluluk Sigortalari
Degisen Trend ve IBNR Problemi

ilindigi tlizere sorum-
luluk sigortalart diger
sigorta tiirlerinden

farkli olarak olduk¢a uzun bir
donemde tazminat Odeme
fonksiyonunu  gergeklestiren
polige tipleridir. Zaten bu 6-
zelliklerinden dolayidir ki “u-
zun vadeli riske tabi” policeler
olarak kabul edilirler. Bir U-
¢lincli Sahislara Karsi Mali
Mesuliyet veya Uriin Mali
Mesuliyet Sigorta poligesinde
tazminat ddeme fonksiyonu 2
yitlik bir zaman asimina tabi-
ken, Isveren Mali Mesuliyet
Sigorta poligelerinde zaman a-
sim1 siresi i$ hukukuna bagh
olarak 10 yillik bir siireye u-
lagmaktadir. Takdir edilmelidir
ki 10 y1l, ekonomisi ciddi dal-
galanmalara tabi olmayan,
dengeli ekonomilerde bile ol-
duk¢a uzun bir siiregtir ve
mutlaka risk azaltict ve kont-
role yonelik 6nlemler alinma-
st gerektirir.

Ulkemizin yillardir yasadig
ekonomik sikintilar, enflasyo-

nist baski ve ekonominin uzun
stireli dengeye oturtulamama-
sinin getirdigi olumsuz etkiler
dikkate alindiginda iilkemiz i-
tibariyle bu risk karsisinda da-
ha dikkatle olunmasi geregi
kaginilmazdur. Ozellikle
“occurrence basis” esasli ola-
rak tanzim edilen sorumluluk
sigortalarinda son  yillarda
ABD $, DM vb yabanci para
birimli poligelerin daha sik
tercih edilmeye baslandig1 goz
Oniine alinacak olursa, ani de-
valiiasyonlarin hasar/prim o-
ranlarinda yapacagi ciddi tah-
ribat daha kolay anlagilabilir.
Bu tip tahribata kars1 alina-
cak Onlemlerden birisi, yillik
bazda poligeleri tanzim edilip
prim tahsilatt yapilan ancak
tazminat 6demesine yillar son-
ra konu olabilecek olan so-
rumluluk sigortalarinda hasar
tiplerinin iyi belirlenip, re-
zervlerin de bu tiplere gore ay-
rilmasidir. Bilindigi lizere 6-
denen hasar ve muallak hasar-
larla birlikte “gergeklesmis an-

cak heniiz bildirimi yapilma-
mis” (IBNR) ve “bildirimi ya-
pilmis ancak yetersiz veya ek-
sik” (RBNE) hasarlar da bu-
lunmaktadir. Bu nedenle re-
zervlerle “ugranilan hasar o-
ranlarimin”  olusturulmasinda
ve ozellikle fiyatlandirmada bu
tip hasarlarin agirligy da goz
oniine alinmahdir. Ozellikle 10
yillik zaman asimina tabi Isve-
ren Sorumluluk Sigortalarinda
IBNR ve RBNE riski oldukga
yliksektir. Ancak sektor gene-
lindeki fiyatlandirmalar ince-
lendiginde genel olarak bu
risklerin goz ardi edildigi go-
riilmektedir.

Ani devaliiasyonlarin ve u-
zun siireli ekonomik dengenin
saglanamamis olmasinin ya-
ratacagl tahribatlara karsi a-
linmas: gereken bir diger ve
belki de en 6nemli Onlem ise,
bu tip poligelerdeki fiyatlan-
dirma politikasinin  yeniden
gozden gecirilmest ve sik sik
revize edilmesidir. Ozellikle
sorumluluk sigortalar1 itiba-
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riyle yerlesmis saglikli bir veri
tabaninin bulunmamasi, ge-
nelde sigorta sirketlerinin yil-
lik sonuglarini dikkate almak
durumunda kalmalarina ve ye-
rel rizikoyu yansitan bir tarife-
yi olusturup kullanamamalari-
na yol agabilmektedir. Bu rizi-
ko dalinda kullanilan tarifele-
rin daha ¢ok yurt disindaki ta-
rifelerden kotarilmis olmasi
veya eski tarife rejiminden
kalan tarifelerin de hizh
globallesme siirecinin etkileri,
yabanci para birimli poligele-
rin artan agirhigi ve ciro/iscilik
Odemeleri rakamlarinin tek ba-
stna baz alimp risk priminin
olusturulmasina yeterli olup
olmayacagi incelenmeksizin
aynen veya kiiciik degisiklik-
lerle gliniimiize yansitilmig
olmas1 s6z konusu Onlemlerin
acilen alinmasi geregini daha
da artirmaktadir.

Yurt dis1 kaynakh tarifeler
esasen calisma sartlart ve is-
letme sistemleri itibariyle be-
lirli bir standardin {izerinde
¢aligan firmalar diisiiniilerek
ve ilgili lilkenin kendi kosulla-
rina bagli olarak hazirlanmig-
tir. Bu nedenle ¢alisma kosul-
lar1 ve igletme sistemleri itiba-
riyle genelde bu standartlarin
altinda olan iilkemiz sartlar i-
tibariyle bu tarifelerin gergek
anlamda riske kargilik alinmasi
gereken primi ifade edebilme
kabiliyeti diisiiktiir. Her ne ka-
dar gelismis iilkelerde daha
yiiksek tazminat oranlarinin
s6z konusu oldugu diisiiniilse
de, iilkemizde de son yillarda
yukselme egilimi gdsteren

tazminatlarla birlikte sigorta-
lanma oraninda gelismis iilke-
lerle kargilastirlmayacak 6l-
¢lide diisiik poligelesme oran-
lart da goz Oniine alinacak o-
lursa, bu tarifelerin lokal riski
kargilama kabiliyetinin diisiik
olacag1 goriilecektir. Saglikl
bir veri tabani ve bu veri taba-
nindan alinan geri-bildirimlere
dayanarak riske yonelik reviz-
yon yapma sansi da ¢ok fazla
bulunmadigindan, genelde ya-
banci tarifelerin veya bu tari-
felerden kotarilmig fiyatlan-
dirma tablolarinin kullanilmasi
sOz konusu olmaktadir. Bu du-
rum kendini en ¢ok Uriin So-
rumluluk Sigortas1 gibi 6zel
degerlendirme gerektiren so-
rumluluk poligelerinde olduk-
¢a belirgin bir gekilde hisset-
tirmektedir. Bununla birlikte
iilkemizde en yaygin sorum-
luluk polige tiplerinden biri o-
lan igveren sorumluluk poli-
celeri itibariyle de durum ¢ok
farkl degildir.

Bununla birlikte, ozellikle
hizl1 globallesme siirecinin et-
kilerine bagli olarak rizikonun
kendisinde de zamanla ciddi
degisimler yasanabilmektedir.
Halihazirda hukuk sisteminde
esas alinan kimi prensipler
zamanla degisebilmekte veya
aynt olay karsisinda mahke-
melerin bugiin verdigi tazmi-
nat hiikiimleri birkag¢ y1l sonra
daha yiiksek limitlerle ve/veya
daha genis bir perspektifle de-
gerlendirilebilmektedir. Bu du-
rum Ozellikle 10 yillik bir za-
man agimi siirecine tabi olan
igveren sorumluluk poligeleri

itibariyle daha vahim sonuglar
dopurabilmektedir. Ornegin is
kazasi geciren bir is¢i veya
yakinlan tarafindan 10 yil 1-
¢inde agilacak bir tazminat da-
vasi sigorta sirketlerinin bugiin
beklediginden ¢ok daha yiik-
sek bir tazminat hiikkmi ile
baglanabilecektir. S6z konusu
durum ozellikle yabanci para
limitli poligeler itibariyle ¢ok
daha fazla menfi etkilerin o-
lusmasina yol agacaktir. Yiik-
sek enflasyon ve buna bagh
kur rejimi ve ani devalilas-
yonlarla gelen bozulmalar bu
menfi etkileri ciddi ol¢giide art1-
racaktir.

Yukarida belirlenen temel
faktorlere ilaveten bir de ol-
dukc¢a onemli bir trend s6z ko-
nusudur. Is kazasi gegiren is-
giler gecmise oranla daha gok
ve daha sik tazminat isteminde
bulunmakta, mahkemelerin
belirlemis oldugu tazminat is-
temleri (“deep pocket” felsefe-
siyle ekonomik olarak giigsiiz
durumda bulunan zarar goreni
ekonomik olarak daha giigli-
nin karsisinda koruma niye-
tiyle) giderek yiikselmekte, 6-
zellikle AB ile iliskilerdeki
gelisme trendi tazminat pren-
sipleri ve tazminat miktarlarini
da etkilemektedir. AB ile tam
tiyelik siirecinde mahkemele-
rimizin AB normlarina ve
standartlarina paralel hiikiimler
vermesi dogal olarak kagimil-
maz goziikkmektedir. SSK’nin
halihazirda bozuk olan ha-
sar/prim dengesini diizeltebil-
mek icin SSK primlerine ya-
pilan artig trendiyle birlikte,
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Odenilen tazminatlarin bagka
kaynaklara (igverene ve dola-
yistyla varsa igverenin sigorta-
cisina) transfer edilebilmesi i-
¢in agilan SSK riicu davalarin-
da da ciddi bir artig trendinin
bulunmas1 gbézden kagirilma-
malidir. Buna ilaveten, bu da-
valar itibariyle tazminat hiik-
mil istiine uygulanacak yasal
faizler, kusur tespiti kesinlese-
ne kadar birikip hasar miktari-
nin daha da ylikselmesine yol
agmaktadir. Ayrica genel ola-
rak fiyatlandirmada isgilik ©-
demelerinin baz alinmasi ve
rizikoyu belirleyen diger 0©-
nemli unsurlarin, 6zellikle is-
¢i/personel sayisinin goz ardi
edilmesi de Ozellikle yabanci
para birimli policelerde (gok
yakin zamanlarda yasadigimiz
gibi) igcilik 6demelerinde ani
diisiislere ve bunun dogal bir
sonucu olarak sadece isgilik 6-
demesinin baz alindig1 polige-
ler itibariyle de risk primlerin-
de suni prim diisiislerine yol a-
cabilmektedir.

REASUROR

Biitiin bu sartlar c¢ergeve-
sinde iyi kontrol edilmeyen,
fiyatlandirmasinda bu pren-
sipler ve riski artiric1 temel
faktorler baz alinmayan port-
foylerde, halihazirda goziik-
meyen ancak giiniin birinde bir
anda ortaya ¢ikip artik kont-
rolii miimkiin olmayan menfi
sonuglarla kargilagsma riski ol-
dukga yiiksektir. Ozellikle ya-
banci para birimli sorumluluk
poligelerinin agirlik kazanma-
ya bagladig1 portfoylerde pri-
min de yabanci para birimi ii-
zerinden tahsil edilmesi tek
basina kontrol saglayamayaca-
gindan, mutlaka poligelerin
tazminat 6deme fonksiyonlari-
nin devam ettigi siireglerdeki
kur risklerinin ve 6zellikle de-
gisen trendlerin dikkate alin-
mast esastir. Aksi takdirde
bu tip bir portfoylin sonugta
zarar dogurmast normal bir
beklenti olmahdir. Bu sartlar
cergevesinde sigorta sirketleri-
nin sorumluluk portféylerini
yOnetirken mutlaka IBNR ve

RBNE rizikosunu g6z Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir.
Halihazirda ~mevzuatta so-
rumluluk sigortalart itibariyle
ayr1 bir IBNR rezerv tatbikati-
nin bulunmuyor olmas1 maale-
sef bu gerekliligin goézden
kagmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle mevzuatta yeni yapi-
lacak bir diizenlemede mutlaka
IBNR rezerv tatbikatinin dii-
stinlilmesi ve uygulamaya ko-
yulmast gerekmektedir. Bu
yeni diizenleme yapilana kadar
sigorta sirketlerinin fiyatlan-
dirma politikalarinda bu ciddi
rizikoyu dikkate almalar so-
rumluluk sigortalar1 portfoyle-
rinin daha saglikli ve zarar do-
gurmayacak sekilde yonetil-
mesinde en etkin kontrol araci
olacaktir.

Mahmut Saragoglu
Koc¢ Allianz Sigorta A.S.
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Yabanci
Basindan

REASUROR

HABERLER

Sigorta Sozlesmesi Sonrasi Azami Iyiniyet Prensibi

Ozlesmenin  bagitlanmasi

sonrast Azami lyiniyet go-

revine iliskin uygulama

konusunda, Manifest
Shipping Co. Ltd. ile Uni-Polaris
Insurance Co. Ltd and Others
(The Star Sea) arasinda meydana
gelen bir sorun, Lordlar Kamara-
si'nda goriilen dava konusu ihti-
laflardan biri olmustur.

Manifest Shipping. Co. Ltd.
Sirketi, makine dairesinde ¢ikan
bir yangin sonrasinda, hitkmi tam
ztya durumuna bagli olarak hasar
talebinde bulunmustur. Sigorta
sirketi ise, geminin, sigortalinin
bilgisi dahilinde, denize elverigli
olmadan sefere ¢ikmis olmasini
ileri stirerek, Marine Insurance
Act 1906, Madde 39 (5) cergeve-
sinde, hasardaki sorumlulugunu
reddetmistir.

Sigorta girketi, bunun yanisira,
Marine  Insurance Act, 17.
Madde'de ifade edilen "Nakliyat
sigorta sozlesmesi, Azami lyini-
yet'e dayanan bir sézlesmedir ve
taraflardan birinin bu prensibe
uymamasi halinde, diger tarafin
sozlesmeyi batil sayma hakki var-
dir" ciimlesinden hareket ederek,
teminat1 hiikiimsiiz kilma hakkina
sahip oldugunu iddia etmektedir.

Sigorta sirketine gore, sigor-
talinin avukati, sigortalinin eks-
peri tarafindan hazirlanmig iki ra-
poru dava sirasinda agiklamayi
ithmal etmistir. Bu raporlar, ayni
donatana ait bir bagka gemideki
benzer bir yangin olayini ve tani-
gin yanhs oldugunu bildigi bir
béliimiin tanik ifadesine dahil e-
dildigini belgelemektedir.

Lord Scott'un goriisiine gore,
sigorta sirketinin avukat ve tanik

hakkindaki iddialar1 kabul edile-
bilir degildir. Lord Scott, Azami
lyiniyet'in, 17. Madde uyarinca,
sigorta sOzlesmesi bagitlandiktan
sonra da akdin siirmesi gerektigi-
ni kabul etmekle birlikte, iyini-
yetli olma gorevinin sézlesmenin
Oncesi ile sonrasinda ayni nite-
likte olmadigin ileri siirmektedir.
Sozlesme Oncesi gorevleri dii-
zenleyen 18 ila 20. Maddeler,
sOzlesme sonrasinda, sartlar ge-
regi uygulanamaz hale gelmekte-
dir. Guinliik dilde iyiniyetin ihlali
olarak tamimlanamayacak bir ey-
lem veya ihmal niteligindeki bir
davranigin, sigortalinin sozlesme
Oncesi iyiniyetinin ihlaline neden
olmas1 miimkiindiir.

Lord Scott, boylece, Azami
lyiniyet gorevinin sézlesme son-
rast igin ayrica degerlendirilmesi
gerektigine, sozlesme Oncesi A-
zami lyiniyet ile ayni nitelikte
olmadigina inanmaktadir. Lord
Scott'in diisiincesine gore, hasar
asamasinda Azami lyiniyet gore-
vi, en azindan, hasar talebinin dii-
riist bir sekilde yapilmasmi ge-
rektirmektedir. O'na gore, diiriist-
¢e olmayan, sahte bir hasar tale-
binde bulunulmasi, Azami
lyiniyet'in ihlali sonucunu do-
gurmaktadir ve boyle bir durum-
da, sigorta sirketi, hasardaki so-
rumlulugunu reddetmek ve ileride
polige dolayisiyla karsilasabile-
cegi her tirli sorumlulugundan
kurtulma hakkina sahip olacaktir.
Sahte ve diiriistce olmayan bir
hasar talebinde bulunmanin, 17.
Madde'de diizenlenen Azami
lyiniyetin devamlihg: ilkesini ih-
lal edip etmedigi ve geriye
yonelik etkide bulunarak, sigorta-

ciya, policeyi de reddetme hakki
verip vermeyecegi konusu tartis-
mali olmakla birlikte, Lord Scott,
sz konusu dava dolayisiyla bu
konu hakkinda karar vermenin ge-
reksiz oldugunu diisiinmektedir.
Lord Hobhouse ise, sigortali-
nin sahte hasar talebinde bulun-
masi durumunda sigortacinin, sa-
dece sahte hasari degil, bu sahte
hasar yerine, yapilacak daha di-
siik tutarda bir tazminat talebini
de reddetme hakkina sahip oldu-
gu goriigiindedir. Buradan hare-
ketle, sigortacilarin, savunmala-
rinda hakli olabilmeleri igin, ha-
sar talebinin sahte oldugunu gos-
termeleri gerektigini, sigorta sir-
ketlerinin ise bunu yapmadiklari-
ni1 ileri siirmektedir. Sigortalinin
davaliya Marine Insurance Act
39. Madde dolayisiyla, savunma-
stnda bir .6lgiide dayanak (herne-
kadar saglam olmasa da) sagla-
yabilecek bazi belge ve bilgileri,
mahkemenin belli bir agamasina
kadar agiklamay:1 (k&tii niyet ol-
maksizin) ihmal etmis olmast
yeterli goriillmemektedir.
Sigortacilarin poligeyi baglan-
gigtan itibaren hiikiimsiiz sayma-
lart ve hasar talebini reddetmeleri
ile ihtilafa neden olan ihmal ara-
sinda bir orantisizlik s6z konudur.
Lord Hobhouse, sahtekarhigin, te-
lafisi miimkiin hatalarin aksine,
taraflar arasindaki iliski {izerinde
esasl bir etkisi oldugu ve kamu
uygulamalan agisindan ciddi te-
reddiitlere yol agtig1 goriigtindedir.
Lord Clyde ise, davanin red-
dine gerek¢e olarak, Marine
Insurance Act 17.Madde'nin,
sozlesme Oncesi goriismelerde
uygulanabilir oldugunu, s6zlesme
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bagitlandiktan sonra ise bu yakla-
stmin artik gecerli olmadigini ile-
ri siirmekte, uygun ¢oziimiin, A-
zami lyiniyet kavramimin esnek
bir sekilde yorumlanmasi oldu-
gunu ifade etmektedir.

Sozlesmenin aktedilmesinden
sonra da, taraflar arasindaki ilig-
kinin iyiniyete dayanmasi bir zo-
runluluk olsa da, burada durum
bazi agilardan akademik olmak-
tadir. Taraflar arasinda iyiniyet
unsuruna sozlesme geregi uyma
zorunlulugu bir kez kabul edil-
dikten sonra ve bu zorunluluk,
her tiir bilgiyi agiklamak gibi
sartlara gore degisebilen birtakim
gorevler  yuklemekteyse de,
Azami lyiniyet prensibinden (ve-
ya uberrima fides) yararlanma
hakki bazi sorunlarin dogmasina
neden olabilecektir.

Lord Clyde'a gore, sigorta
sozlesmelerinde iyi niyet, soz-
lesmenin degisik asamalarinda ta-
raflarin uymak zorunda olduklar
agtkhik ilkesinin derecesini yan-
sitmaktadir ve mutlak degildir.
Sozlesmenin tanzim edilmesi a-
samasinda her iki tarafin son de-
rece agik olmasini beklemek ma-
kul olmakla birlikte, baslangigta-
ki agikligin aym diizeyde devam
etmesini gerektiren hakl bir ge-
rekge bulunmamaktadir,

Lord Hobhouse, kanunun ifa-
desinin kati bir sekilde uygulan-
mamas1  gerektigi yorumunda
bulunmaktadir ki, bunun anlamu,
Litsion Pride (1985) davasi yar-
gici Hirst'in, s6zlesme sonrasinda
iyiniyet konusuna iliskin olarak,
bir ¢cok davada destekleyici ma-
hiyette kullanilmig olan kararina
artik fazla bel baglamamak ge-
rektigidir.

The Litsion Pride davasi, gemi
sahibi sigortaliya, bolgede gegi-
rilen zamanin uzunluguna gore
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hesaplanan, oldukca yiiksek bir
ek prim karsihginda, gemisini
Basra Korfezi'ndeki tehlikeli sa-
vas bolgesine gonderme olanag!
taniyan Harp poligesine iligkindir.

Police sartlarina gore, gemi
sahibi, tehlikeli bolgeye girmeden
Once sigortacisina herhangi bir
bildirimde bulunmak zorunda de-
gildir, ancak, bildirimi sefer ta-
mamlandiktan sonra da yapabil-
mektedir. Bunun sonucu olarak,
gemi sahipleri, ancak gemide bir
hasar meydana geldigi takdirde
savas bolgesine girisi bildirmek
yoluna giderler. Yargigc Hirst, bu
uygulamanin, s6zlesmenin ihlali
sonucunu dogurmadigi, ancak,
sigorta girketinin ek primden
mahrum kalmasina yonelik hileli
bir girisim oldugu goriisiindedir.

Yargi¢ kararina gore, iyiniye-
tin ihlali s6z konusu oldugu igin
sigorta sirketinin hasarda herhan-
gi bir sorumlulugu dogmamakta-
dir. Coziim, poligeyi gegersiz
saymakla sinirli olmamaktadir:
Sigorta sirketi de, poligeyi geger-
siz sayma yoluna gitmemistir. Si-
gorta sirketi, iyiniyet ihlalini,
gemi {izerinde rehin sahibi olan
davacimin hasar talebine karsi bir
savunma delili olarak kullanma
hakkina sahiptir. Yukarida bahsi
gecen olayda, hasar talebinin
sahte olarak nitelenebilmesi, an-
cak, sigortacilarla o asamada te-
masta bulunan broker'in diiriist
davranmamasi kaydiyla miimkiin
olmaktadir.

Lord Hobhouse'in goriigiine
gore, karar, taraflarin iyi niyetli
olma yiikimluligini  gerek
17.Madde ve sozlesmenin mag-
dur bakimindan telafisi gerek
sozlesmenin ihlali durumunda
uygulanan prensiplerden ayn ele
almis olmasi nedeniyle sakat ol-
maktadir. Hasar talebi, sigortall

bir hasara iligkin gegerli bir talep
oldugu halde, karar, sahte hasar-
larin 6denemeyecegi prensibin-
den hareket etmis olmasi nede-
niyle tartismali olmaktadir.

Aslinda, davayi sigortaci lehi-
ne karara baglayabilecek ki, ol-
mas1 gereken de budur, bagka bir
prensip aramaya gerek kalma-
maktadir. Yargig Hirst'iin "The
Litsion Pride" davasinda vermis
oldugu kararin bu davada, dava-
lilarin  savunmasi  bakimindan
saglam bir esas olusturamayacagi
acikca ortadadir.

Lord Hobhouse, taraflarin bil-
gilerini kars: tarafa agiklamalari-
na iliskin sorunlarin aslinda
prosediire ait bir konu oldugunu,
17. Madde'nin, sorun mahkemeye
intikal ettikten sonra, mahkeme-
nin takdir hakkmi etkileme ihti-
mali bulunmasina ragmen artik
uygulanamayacagina inanmakta-
dir. Lord Hobhouse'in yanisira
Lord Scott, 17.Madde'nin, dava-
nin takibinde uygulanamayacagi
tezinin  giicliligtini  vurgula-
makta, bu yaklagimi benimseyen
bir kararin, bu noktanin sonucu
etkileyebilecek kadar 6nemli ol-
dugu baska bir davada ¢ok iyi bir
dayanak olabilecegini diisiin-
mektedir.

Sigorta sozlesmesi yaptlma-
dan dnceki Azami lyiniyet gorevi
ile sozlesme sonrasindaki gérevin
aym olmadigi agik¢a ortadadir.
Ancak, s6zlesme sonrasi iyi niyet
goérevinin ne oldugu, sdzlesmenin
ihlaline yol agan esasli neden ile
nerelerde ayrildigi veya sozles-
menin telafisi yollarinin ne oldu-
gu héla acik ve net olmaktan ol-
dukea uzaktir.
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