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REASUROR

Reasiiror Goziiyle

Gegtigimiz yuhin sonlarinda ilan edilen ve 1997 yiul icerisinde sonuglanan
"Sigortacilik Sektorii Bilimsel Calisma Yarigmast" gerek sigortacilik sektoriinden
gerek tiniversite ve akademik ¢evrelerden umulanin iistiinde bir ilgi gormiis ve 33
degerli ¢alisma “Birincilik Odiilii” igin yarismistir.

Bilimsel Calisma Yarismasi'min gegtigimiz yil ilan edilmesi sirasinda da ifade
edildigi iizere, her yil yapimast ve geleneksel nitelikte olmas: planlanmistir. Bu

nedenle, Yarismaya katilmay: diigiinen adaylar i¢in hazirlanma siiresi hi¢ bir
sekilde kisith degildir.

1997 yilinda sonuglanan "Sigortacilik Sektorii Bilimsel Calisma Yarigmasi"nda
ilk ti¢ dereceyi paylagan ¢alismalar, Milli Reasiirans T.A.S. tarafindan ayrica bir
kitapcik olarak bastirilacaktir. Dereceye girememis ancak, Segici Kurul
tarafindan, telif haklari alinarak Reastiror Dergisi'nde yayinlanmaya deger
bulunan ¢alismalar ise Dergimizin ileriki sayilarinda okuyucularimizin bilgisine
sunulacaktir.

Reasiiror Dergisi'nin bu sayisi icerik agisindan, onceki sayilarina oranla bir
hayli zengindir. Yarigmaya katilan ¢aliymalarin yamisira, gerek sigorta
sektoriinden gerekse akademik cevrelerden gonderilen ve Inceleme Kurulu
tarafindan segilen ¢alismalarin ¢ok sayida olmasi nedeniyle Dergimiz, ileriki
sayilarda da bu yazilari yayinlamaya devam edecektir.

Boylece, Reasiirér Dergisi, baslangigta belirtilen, "Tiirk Sigortacilik Sektorii
icin 6nemli bir diistince platformu olma" amacina ulagmis olmaktadir.

Reastiror Dergisi olarak, bu amaca ulasmamizda bize destek olan herkese
gostermis olduklar: ilgi dolayisiyla tesekkiir eder, destek ve katkilarinin devamli
olmasini diler, Yarigma'yva katilmay: diistinen okuyucularimiz icin son katilma
tarihinin 31 Mart 1998 oldugunu hatirlatiriz.
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Sigorta Sirketleri Uzerindeki
Devlet Miidahalesinin Dayanagt

Giris
® nsanlar her zaman, her
I yerde ''sahislarini ve
maddi menfaatlerini"
tehdit edecek tehlikelere
karst bir savunma ihtiyact
duymuglardwr. Sosyal, eko-
nomik ve teknolojik geli-
me ve degismeler sonucu,
insan hayatinda ve maddi
varliginda meydana gelen
zararin giderilmesi ya da
daha az bir zararin meyd a-
na gelmesi icin ¢eyitli ted-
birlere basvurulmug ve bu-
nun sonucunda ''sigorta-
cithik" ortaya cikmigtir.

Giinlimiizde  sigortacilik
sektoriiniin, kisinin gsahsinin
ve mal varliginin korunmasi
gibi ferdiyet¢i bir baslangic
noktasindan baslayip, toplum-
sal menfaatlerin korunmasi
sekline kadar uzanan yararlan
artitk tartisilmaz bir gercek
haline gelmistir.

Bu fonksiyonlan ile reka-
betgi bir liberal ekonominin
temel taslarindan sayilan si-
gortacilik hizmeti, tamamen
giiven unsuruna dayanir.

Toplumsal diizenin sag-
lanmasinda 6nemli bir degere
sahip olan sigortacilik miies-
sesesinin mahiyeti ve ekono-
mik hayattaki rolii, devletin
koruyucu ve diizenleyici mis-
yonu geregi, muhtelif bakim-
lardan sigorta sektorii ile ilgi-
lerimesini zaruri kilmgtir. Iste
devlet burada devreye girerek,
sigorta hukuku ile idare huku-
kunu ortak bir noktada birles-
tirmigtir.

Devlet, idare hukukunun
kendisine verdigi ekonomik
kolluk yetkisi ile sigortacilik
sektdriiniin ve sigortalilarin
menfaatlerinin zedelenmeme-
sini, kamu diizeninin saglan-
masini  amaclamistir. Bagka
bir deyisle devlet, "iilke si-
gortaciliginin  gelistirilmesi,
giiven iginde yliriitiilmesi, si-
gorta sektoriinde yer alan kigi

ve kuruluglarin mesleki ku-
rallar igerisinde faaliyet gos-
termelerini, bu sektorde yara-
tilacak fonlarin  ekonomik
kalkinmaya katkisini sagla-
mak ve sigorta sozlesmelerin-
den dogan hak ve alacaklari
teminat altina almak iizere si-
gorta ve reaslirans sirketleri-
nin kurulusu, yonetimi, calis-
ma esaslari, tasfiyeleri, mura-
kabe ile sigortacilikla ilgili
ihtisas komite ve kuruluslarin
teskilinin, eksperlik, aktii-
erlik, acentelik, brokerlik ve
prodiiktorliik faaliyetlerini ve
Ozel sigortacilikla ilgili di-
ger hususlar™! diizenlemekte-
dir. :
Tirkiye'de devletin sigorta
miiessesesini  diizenleme ¢a-
lismalar1 Cumbhuriyetin kuru-
lus yillarina kadar uzanmak-
tadir. 1927 tarihinden’ bu ya-
na ¢esitli donemlerde, devlet,
hukuki diizenlemelerde bu-
lunmugtur.® Tiirk sigortacili-
ginda meydana gelen gelisme
sonucu, sigorta ve reasiirans




islemlerinin  denetlenmesine
ait yeni esas ve prensiplerin
yiirlirliige konulmasi, bu arada
tamamen sigorta girketleri-
nin denetlenmesi isiyle ugra-
sacak bir teskilatin olusturul-
mast kag¢inilmaz bir zaruret
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
sebeple, 30.12.1959 tarihinde
"Sigorta Sirketlerinin Mura-
kabesi Hakkinda 7397 Sayili
Kanun" yiiriirliige konularak,
bu tarihe kadar olan kanunlar
ilga edilmigtir.

Giiniimiize kadar gelen
7397 sayil1 Sigorta Murakabe
Kanunu'ndaki  eksikliklerin
giderilmesi ve gerekli olan
yeni diizenlemelerin yapilma-
st i¢in bir ¢ok degisiklikler
yaptlmigtir. Bunlardan ilki,
11.06.1987 tarihli 3379 sayili*
kanundur. Bu kanunla 7397
sayil1 kanunun bazi maddeleri
degisiklige ugramis ve adi
"Sigorta Murakabe Kanunu"
olmustur.

Ardindan 15 Eylil 1993'te
510 sayilh KHK ile yeniden
bir degisiklik yapilmis ancak
mezkur KHK Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmistir.’
En son olarak 539 sayili KHK
ile 1994 yilinda degisiklik
olmusgtur.®

Ancak buna yetki veren
"Yetki Yasas1" Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edil-
mistir.”

Bu caligmada "yoOnetsel ve
ekonomik kolluk" kavramla-
rina deginilecek, daha sonra
ekonomik kolluk faaliyeti-
nin hukuki temelleri ile bu fa-
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aliyet ¢ercevesinde sigorta
hizmeti ile iligkisi a¢iklana-
caktir.

I. YONETSEL VE
EKONOMIK KOLLUK
FAALIYETI UZERINE
ACIKLAMALAR

Yasanilan ortak diizen i1-
¢inde, sosyolojik ve siyasal
anlamda toplum olmak, ortak
bir yasam siirdiirebilmek i¢in,
belirli bir diizene ve disipline
ihtiyag duyulacagi siliphesiz-
dir. Bu nedenle, "diizen" ve
"dengeyi" saglama gdrevi ge-
nelde, bir kamu giiciine -
devlete- verilmistir. Devlete
verilen gorevlerin genel amaci
toplum yararidir. Hangi hiz-
metlerin devlet tarafindan ye-
rine getirilecegi, hukuki is-
levleri, devlet yapisinin siya-
sal, toplumsal ve iktisadi dii-
zen ile olan siki iligkisi belir-
lemektedir.

Bugiin "sosyal" niteligi o-
lan devlet, mevcut ekonomik
ve toplumsal diizene yeni bir
bicim verme gorevini yuk-
lenmistir. Anayasa ve kanun-
larda nasil bir ekonomik ve
toplumsal diizen olusturulaca-
gim belirleyen kurallar belir-
tilmistir. Boylelikle, ferdin
hem devlete karsi, hem de e-
konomik yodnden agir basan
kesimlere karsi korunmasi a-
maglanmaktadir. Bu nedenle,
kapitalist ekonomi diizeninin
temel ilkeleri korunmakla be-
raber, sosyal amagclarla devle-

tin ekonomik hayata miida-
haleleri normal karsilanmak-
tadir.®

1982 Anayasasi'nin "sosyal
devlet" ve "karma ekonomi"”
sistemini benimsemis olmasi,
giiniimiiz kamu hizmetlerinin
sekillenmesinde etkili  ol-
mustur.

Kamu hizmetlerinin temel
ozelligi kamu yaran iizerine
kurulmus olmasidir. Devlet,
kamu vyararinin agir bastig1
hizmet alanlarinda bizzat faa-
liyet gostererek, bazi sektor-
lerde ise koruyucu ve denetle-
yici faaliyetleri yapmak sure-
tiyle kamu diizeninin devam-
liligim saglamaktadir.

Iste bu sektdrlerden biri o-
lan sigorta sektorii de niteligi
itibariyle devletin kontroliine
tabidir. Devletin kurmus ol-
dugu denetim ve gdzetim me-
kanizmasi, devletin koruyucu
faaliyetlerinin bir sonucu ol-
maktadir.

Sigorta girketleri iizerinde-
ki devlet kontroliiniin hukuki
niteligi; devletin kamu yarari
amactyla olusturdugu gorevle-
rinden "yonetsel kolluk" ala-
nina girmektedir. Ancak bu
yonetsel kolluk, klasik anlam-
da algilanan bir kolluk degil,
ekonomik olarak nitelendiri-
len 6zel bir kolluktur.

A) Yonetsel Kolluk

Genellikle, kolluk faali-
yetleri, bir tlkenin i¢ giliven-
lik, saglik, dirlik-esenlik ile




bireylerin kendilerine ve mal
varhiklarina karg: olan saldi-
rilar1 6nlemek amaciyla idare
tarafindan alinan ve uygulan-
mas1 da bazi yaptirimlar ile
giiclendirilip saglanan genel
ya da birel 6nlemler ve bu a-
maca yonelik hizmetlerin hep-
sini igeren bir alandir.” Yonet-
sel kollugun konusu ve amaci,
kamu diizenini saglamak, ko-
rumak ve bozuldugunda geri
getirmektir. S6z konusu kamu
diizeni, toplumdaki kisilerin
tutum ve davramglarim izle-
yen ve denetleyen kolluk giicii
tarafindan saglamir.'® Demek
oluyor ki, yonetsel kolluk,
kamu diizeninin saglanmasi,
korunmasi ve geri getirilmesi
amaciyla, bireylerin toplum i-
¢indeki tutum ve davraniglari-
nin diizenlenmesi, gozetilip
izlenmesi, aykir1 eylem ve du-
rumlarin 6nlenmesi, engellen-
mesi veya kaldirimasidir.!!
Kolluk denince ilk once
aklimiza "adli kolluk" gel-
mektedir. Oysa adli kolluk ile
yonetsel kolluk arasinda a-
maglar bakimindan farkliliklar
mevcuttur. Adli kolluk, su¢ ve
suclularin izlenmesi gibi, su-
¢un iglenmesinden sonra, adli
kovusturma amaciyla yiiriitii-
len bir faaliyet iken; yonetsel
kolluk kural olarak, cezalandi-
rici, suglular1 izleyici degil,
onleyici ve durdurucudur.
Yonetsel kolluk kamu diize-
nini koruma amacina ydne-
liktir. Bagka bir deyisle, kamu
diizenini saglarken, kamu ya-
rar1 ile bireysel hak ve ozgiir-
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liikler arasinda bir denge sag-
lar. Kolluk yetkisi ancak ka-
mu giivenligi, kamu saglig1 ve
kamu esenligi amaciyla kulla-
nilir.

B) Ekonomik Kolluk

Ekonomik kolluk, Anaya-
sa'da belirlenen ekonomik dii-
zenin ger¢eklesmesini sagla-
mak iizere Ozel girisim 0z-
girliigiine miidahale ve sinir-
lamalarin tiimiinii igeren genel
bir kavramdir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, sigortacilik
faaliyetleri iizerindeki devle-
tin "kolluk" yetkisi 6zel bir
kolluk dali olan ve giderek
genigleyen "ekonomik kolluk"
alanina girmektedir.

Ekonomik kolluk faaliyet-
lerinin gelismesinin, hukuksal
kurumlara da yansimalar1 ol-
mustur. Anayasalarda, eko-
nomik alana iligkin yeni dii-
zenlemeler ve ilkeler yer al-
maya baglamistir. Sigorta §ir-
ketleri lizerindeki kolluk faa-
liyetlerinin temelini 1982 A-
nayasasinin 167/1 ve 48. mad-
deleri olusturmaktadlr.12 Mad-
delerin ifade ettigine gore, bu
hiirriyet ancak kamu yaran a-
mactyla ve kanunla sinirlanir.
Ancak bu sinirlamalar, teseb-
biis 6zglirligiiniin  ortadan
kalkmasi anlamina gelme-
mektedir. Devlet bu miidaha-
leleriyle hem 0&zel tesebbiis
sahiplerinin hem de teseb-
biislerin aracilig1 ile ferdin ve
sonugta toplumun refahin

saglar.

Devletin ekonomiye miida-
halesi ¢esitli yontemlerle ger-
¢eklesmektedir ki bunlardan
biri, devletin dogrudan dogru-
ya ekonomik faaliyetlere ka-
tilmasidir. Digeri ise, iktisadi
sistemin genel kurallarini be-
lirlemeye yonelik emir ve ya-
saklar1 igeren genel diizenle-
yici iglemler yaparak, ekono-
mik yagsama miidahale etmek-
tir. Bu yondeki miidahalelerin
biiyiikk bir kismu ekonomik
kolluk yetkilerinin kullanil-
mas1 ile gerceklesmekte ve
belli faaliyetlerin icrasi igin
gerekli izin, belge, g¢esitli iire-
tim kollarinda yerine getiril-
mesi gerekli olan teknik nite-
likleri igermektedir.

Ekonomik kollugun sebebi
ise, ekonomik gelismeler ve
devletin ekonomiye miidaha-
lesinin artmasi nedeniyle olu-
san "ekonomik kamu diizeni-
nin" saglanmasidir. Kolluk
miidahalelerinin  ekonomiye
girisi ile klasik "kamu diizeni"
kavramina ekonomik boyut
kazandirilmig ve "ekonomik
kamu diizeni" gibi bir kav-
ram ortaya ¢ikmistir.

Ozel kolluk tiirii olarak
ekonomik kollugun belirlen-
mesi agisindan faaliyetin ko-
nusu degil, amac1 onem tagi-
maktadir. Bagka bir deyimle,
ekonomik faaliyetler, genel
kolluk yetkisine konu olabil-
se de amag degildir. Oysa,
kolluk konusu olan ekonomi-
nin giderek amag haline gel-
digi gorillmektedir. O ba-




kimdan ekonomik kolluk, A-
nayasa ile temel Ozellikleri
belirlenen ekonomik diizenin
kurulup, korunmasini amag-
ladig1 i¢in yonetsel kollugun
bir dali sayilmaktadir. Bu
anlamda ekonomik kamu dii-
zeni, neyin yapilmamasi ge-
rektigini gosteren klasik ka-
mu diizeni anlayisindan farkl
olarak, neyin yapilmas1 ge-
rektigini de belirten pozitif
ve diizenleyici nitelige sa-
hiptir.'?

C) Kolluk Faaliyetlerinin
Sigortaciik Hizmetine
Yansimasi

Devlet, mevcut ekonomik
diizendeki, hakim ekonomik
durumlarin  kétiiye kullanil-
masin1 dnlemek ve kisileri ko-
rumak i¢in kolluk yetkilerini
kullanmaktadir. Sigorta sek-
toriindeki sirketler tarafindan
hizmetin kotiiye kullanilma-
mast ve sigortalilarin menfa-
atlerinin korunmasi i¢in dev-
letin ekonomik faaliyete mii-
dahalesi, kolluk faaliyetleri
gorevinin bir sonucudur. Bu
da devletin kolluk faaliyetle-
rinin §zel bir dali olan eko-
nomik kolluktur. Ekonomik
kolluk faaliyeti ile devlet, 6zel
sektor olan sigorta sektoriine
miidahale ile "ekonomik kamu
diizeninin" saglanmasini a-
macglamakta ve bu da idari
makamlarin ekonominin belli
bicimde orgiitlenmesini sag-
lamas1 seklinde ortaya ¢ik-
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maktadir.

Ekonomik kolluk yetkisi,
sigorta sirketleri ve sigorta
sektoriinde hangi bigimlerde
kullanilmaktadir ?

Idarenin ekonomik kolluk
yetkisini kullanarak 6zel giri-
sim Ozgirliigline getirdigi si-
nirlarda, kolluk yetkisinin ti-
pik kullanim bigimleri olan
"izin verme" ve "yasaklama"
islevleri ortaya Qlkmaktadlr.“
Bunlarin 15181inda, ekonomik
kolluk faaliyetinin 6zellikleri-
ni de dikkate alarak, ekono-
mik kolluk faaliyetleri ile si-
gorta sirketlerinin faaliyetleri-
ni soyle iligkilendirebiliriz:

a) Devlet, ekonomik faali-
yetin kamu yararina yiiriitiil-
mesini amaglar ve bu amagla
6zel ekonomik faaliyetlere
"izin verme" veya "yasak-
lama" gibi yontemlerle miida-
hale eder. Bunun neticesinde,
bir takim yaptirimlar uygula-
nir. Ornegin; T.T.K.'na gore;
A.S. kurabilmek igin Ticaret
Bakanligi'ndan izin alinmasi
gerekmektedir. A.$.'lerin ku-
rulusunda bdyle bir izin sis-
teminin temel nedeni bu or-
takliklarin ekonomik islevle-
rinden kaynaklanmaktadir. Zi-
ra, A.S." ler kiigiik tasarruflar
biraraya getirerek biiyiik ser-
maye gerektiren yatirimlara
girisebilmektedirler. Boyle
olunca, kurulacak girket faali-
yetlerinin iilkenin ekonomik
yararlan ile iilke kaynaklari-
nin verimli yerlerde kullaml-
mast agisindan Bakanligin de-

netimi altinda olmas1 gerek-
mektedir.® Bu yararlan, si-
gorta  sektoriinde faaliyet
gosterecek  sirketlerin  A.S.
olmas1 zorunluluguna da tes-
mil edebiliriz. Goriiliiyor ki,
devlet ¢ikaracag: bir kanunla
ozel girisimin bir takim faali-
yetlerinin isletme seklini de
belirlemekte ayrica bu faali-
yetleri izin ve ruhsata bagla-
maktadir. Bu isleyis sigorta-
cilik hizmetinde de mevcut-
tur.

Bunu da devletin g¢ikardigi
Sigorta Murakabe Kanunu'nda
gormekteyiz. S.M.K. 2. mad-
desinde; "Tiirkiye'de bir si-
gorta veya reasiirans sirketi-
nin kurulmasi, yabanci iilke-
lerde kurulmus bir sigorta ve-
ya reaslirans sirketinin Tiirki-
ye'de faaliyette bulunmasi,
Bakanligin iznine tédbidir."
hitkmii yer almakta, 539 sayili
K.H.K.'de yapilan degisiklik-
ler sonucu ¢ikartilan yonet-
meliklerden biri olan "Sigorta
ve Reasiirans Sirketlerinin
Kurulug ve Caligma Esaslan
Yonetmeliginin" 5. madde-
sinde de "Tirkiye'de sigorta
ve reasiirans girketi kurulmasi
Bakanligin 6n iznine tébidir."
denilmektedir. Iste ekonomik
kamu diizenini saglayacak e-
konomik kollugun en tipik
yontemi burada kendini gos-
termektedir.

b) Devlet, ekonomik faali-
yette bulunmaya izin verilme-
si sirasinda s6z konusu faali-
yetin kamu yararina -ki bura-




da salt ekonomik yarar olarak
ortaya ¢ikmaktadir- uygunlu-
gunun saptanmasi yaninda
belirli ve sinirlayici bir takim
hususlarin olugmasini da ister.
Gerekli sartlar yerine getiril-
dikten sonra izin verilmesiyle,
idare ile tiizel kisi arasinda
kurulan iligki, bir denetim ve
gozetim yetkisi olarak devam
etmektedir.'® Devlet Bakanli-
gindan izin alan sigorta sir-
keti artik, ka-
nunun ¢izdigi
sinirlar i¢inde
kolluk yetki-
sini  kullana-
cak devlet bi-
riminin
tirlii gozetim
ve denetimine
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d) Ekonomik kollugun ya-
sal bir dayanaginin olmas: ge-
rekir. Yasalar agikca yetkilen-
dirmedik¢e kolluk Onlemleri
alinamaz. Sigorta sirketlerinin
denetiminin yasal dayanag da
Sigorta Murakabe Kanunu' dur.

e) Yonetsel ve ekonomik
kolluk etkinliklerinden dogan
zararlardan yonetim sorum-
ludur. Dolayistyla yargisal de-

Sigortanin esasini, ferdin mal varligi-
nin muhafazas: teskil etmektedir. Unut-
mamak gerekir ki, sigortanin bu fonksi-
her YOnu neticesi yalmz fert degil, toplum da
genis olgiide faydalanir. Gergekten de bir

essesesinin mahiyeti ve eko-
nomik hayattaki roliinden kay-
naklanmaktadir. Bunlan kisaca
su sekilde belirtebiliriz:

1) Sigorta, fertlere hayatlar-
nin ve mal varliklarinin maruz
kaldig1 tehlikeleri telafi etme
imkan1 veren bir miiessesedir.
Buradaki gaye, tesadiiflerin za-
rarli iktisadi neticelerinin orta-
dan kaldirilmasidir. Devletin si-
gorta sirketle-
rinin faaliyetle-
rini diizenleme
ve denetleme-
si, sigortalila-
rn korunmasi,
sigorta sirket-
lerinin taahhiit
ettiklerini  6-

tabidir. memlekette ekonomik hayatin gelismesi, gdeme kabiliye-
sigorta ile yakindan ilgilidir. Bir ¢cok eko- trin olmasi,
¢) Kolluk mali durumla-

islemleri, 0On-
leyici ve koru-
yucu nitelikte
olan hizmet-
lerdir. Devle-
tin sigorta sirketleri ilizerin-
de olan miidahalesinin bii-
yiik bir boliimii bu amaca
yoneliktir. Gii¢li olan si-
gorta sirketleri karsisinda,
sigortalilarin hak ve menfa-
atlerinin tehlikeye girmesini
onlemeyi amaglar ve birey-
leri korur. Ekonomiyi, kisi-
lerin yagsam ve mallarini et-
kileyici zararlar1 Onlemeye
caligir. Ana amag Kkisilerin
hak ve menfaatlerini koruya-
rak, toplumsal kayiplara yer
vermemektir.

nomik faaliyetler sigorta sayesinde geli-
sebilir. Devlet, boyle onemli hizmet veren
sektorii hi¢ bir zaman gozardr edemez.

netime de bu uygulamalar a-
¢iktir. Bu da kural olarak "Yo-
netsel Yargil" yerlerince yapi-
lir.

II. DEVLETIN SIGORTA
SIRKETLERININ
FAALIYETLERINI
DUZENLEME VE
DENETLEMEDEKI
AMACI

Daha once belirtildigi tize-
re, devletin sigortaciliga mii-
dahalesinin sebebi; sigorta mii-

nnin gii¢lendi-
rilmesi ve si-
gorta  muka-
velesinin gere-
gi gibi icrasi-
nin teminini saglar.

2) Tiirkge’de "sigorta" ve
diger dillerde "assurance",
"versicherung" sozciikleri
teminat, emniyet anlamini ta-
sir. Bu ylizden sigortacilik fa-
aliyeti seriivene, dikkatsizlige,
geligigiizel g¢aligmaya miisait
olmadigindan, sigortacilik tek-
niginin gereginin yapilmasini
saglar.

3) Sigorta teknigine baglh o-
larak, devletin miidahalesini ge-




rektiren diger bir husus da, si-
gortanin mahiyeti icabi, sigorta
sozlesmesinde kuvvetli taraf
daima sigortacidir.  Sigortaly,
policeyi imzalarken sigorta
sartlarim tartisacak durumda
degildir. Iste bu sebeple devlet,
sigortalilar1 korumak ve taraf-
lar arasinda denge saglamak i-
¢in bu gayeye hizmet edecek
bi¢cimde sigorta gartlarimi yek-
nesak hale getirmeye caligir.

4) Sigortanin esasini, ferdin
mal varliginin muhafazasi tes-
kil etmektedir. Unutmamak
gerekir ki, sigortanin bu fonk-
siyonu neticesi yalmz fert de-
gil, toplum da genis oOlgiide
faydalanir. Gergekten de bir
memlekette ekonomik hayatin
gelismesi, sigorta ile yakindan
ilgilidir. Bir ¢ok ekonomik
faaliyetler sigorta sayesinde
gelisebilir.'” Devlet, boyle 6-
nemli hizmet veren sektorii hig
bir zaman gézardi edemez.

5) Sigorta sirketlerinin
kendilerinden beklenen go-
revleri ve hizmetleri yerine
getirebilmeleri igin saglam bir
mali giice sahip bulunmalan
gerekir. Sigorta sirketlerinin
rizikonun gerceklesmesi ha-
linde miikellefiyetlerini geregi
gibi yerine getirmemeleri, si-
gortalilarin menfaatlerini ihlal
etmektedir. Bu hal toplumun
sigorta sirketlerine olan giive-
nini sarstigt gibi milli ekonomi
icin de zararlidir. Bu sekilde,
ki olumsuz durumlara tek bir
sigorta sirketi sebep olsa dahi,
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biitiin sigorta sirketlerine olan
giiven sarsiimaktadir. Dolay1-
styla sigorta sektoriiniin tlimii-
ne zarar verir. Bu yiizden
devletin miidahalesinin lii-
zum ve zaruretinde tereddiit
yoktur.

6) Onemli bir miktar para
tasarruf eden sigorta sirketle-
r1 kar amaci giiden ticari is-
letme oldugundan, bunlan
cesitli yatirimlarda kullan-
maktadir. Verdikleri teminata
istinaden aldiklar1 paralan
milli ekonomi i¢inde verimli
bir sekilde degerlendirmeli-
dirler. Ciinkii, kisilerin gii-
vencelerinin  ve haklarinin
zedelenmemesi, magdur ol-
mamalar1 gerekir. Bir  taraf-
tan sigortalilarin g¢ikarlar1 di-
ger taraftan kamunun g¢ikarla-
r1’ bakimindan devletin bu
sektorle ilgilenmesi gerekli-
dir. Bu nedenle, sigorta gir-
ketlerince toplanan paralar
emniyet, rantabilite ve liki-
dite esaslarina uygun bir se-
kilde yatirnm alanlarina sev-
kedilmelidir.

III. DEVLETIN SIGORTA
SIRKETLERI UZERINDE-
Ki EKONOMIK KOLLUK
YETKISININ MAHIYETI
VE SINIRLARI

Devletin sigortaciliga mii-
dahalesi ve onu denetleme
ithtiyacit kamu yarart ve ikti-
sadi sebeplerle olmustur. An-
cak, sigortaciligin kendine
has o6zellikleri ve genel eko-

nomi politikasinin disinda ve
bunlarin tamamen ziddina,
bagimsiz bir sigorta politika-
s1 diisiiniilemez.

Devletin, bu miidahaleyi
yapmasindaki temel amag, si-
gorta sozlesmelerinin diizen-
lenmesi ve uygulanmasi sira-
sinda sigortalilarin korunma-
sidir. Bu sebeple devlet bir
yandan zorlayict ve emredici
hikiimler ihtiva eden ozel
kanuni diizenlemeler hazir-
lamakta ve yiiriirliige koy-
makta, diger yandan da si-
gorta tesebbiislerini sistema-
tik bir sekilde teftis ve de-
netlemeye tdbi tutmaktadir.
Bunlardan ilkine "devletin
objektif miidahale hakki", di-
gerine de "subjektif miida-
hale hakk1" denir.

Yukarida soézii  edilen
devletin denetleme hakky;
devletin sigorta sektoriinde
faaliyette bulunan tesebbiis-
lerle iligkileri ve murakabe e-
saslarint diizenleyen hukuk
kaidelerinden olusmus; bir
anlamda denetleme hukuku-
nun verdigi bir haktir. Bu ge-
kilde bir hak, sigortaciligin
daha iyi isleyebilmesi ve dii-
zenlenmesi i¢in  kanunlar,
yonetmelikler, tiiziikler ¢ika-
rilmak  suretiyle kullanil-
maktadir. Ayrica, devlet ka-
mu ya da meslek kuruluslar
thdas eder, denetleyici tiizel
kisilikler meydana getirebilir.
Hatta baz1 sigorta branglarin-
da, bu sigortayr ilgilendiren
kisiler i¢in "sigortali olmay1"
zorunlu hale getirir.




Bir de devletin subjektif
anlamda denetleme hakk:
vardir. Devlet, sigortacilar ii-
zerinde, sigortalilarin menfa-
atlerini korumak amaciyla
ve denetleme ele-
manlarindan fay-
dalanmak  sure-

REASUROR

ni, devlet sigorta sirketinin
kurulmasinin Tiirk ekonomik
hayatinda ihtiyag¢ bulunup
bulunmadig1 gbz Oniinde tu-
tulmaz.?® Buradaki denetleme

Devletin denetleme hakki; devle-
tin sigorta sektoriinde faaliyette

islerligini kontrol etmek iize-
re ¢ikarilan yonetmelikler
ve tebliglerle diizen altina a-
linmastir.

7397 sayili S.M.K. sigorta
islemlerini en ge-
nig anlamda de-
netleyen hiikiim-

tiyle murakabede . G0 . leri igermekte-
bulunmakta ve si- bulunan tesebbiislerle iligkileri ve dir. Gergekten,
gorta sirketlerinin yy pgkgbe  esaslarimi  diizenleyen 5970 gesen ka-
faaliyetlerine bu . . . nun, Tiirkiye'de
sekilde miidahale hukuk kaidelerinden 0’”5’””5; bir faaliyette bulun-
etmektedir. anlamda denetleme hukukunun “:‘k lsfye;‘ Yesfil‘
oW e L3 Ld L4 v ya an 1 -

A) Devletin verdigi bir haktir. Bu sekilde bir ,ora girketleri-
Objektif hak, sigortaciligin daha iyi igleye- nin kuruluslarin-
Miidahalesi dan, tasfiyelerine

Devletin ob-
jektif miidahale-
sini, kanunlarin
verdigi yetkiye is-
tinaden Hazine Miistesarligi
ve bagh oldugu Devlet Ba-
kanlig1 yapmaktadir. ilk ola-
rak, genel ekonomik politika
bakimindan devlet, sigorta
miiessesesini tanzim ederek,
hangi branslarda sigorta ya-
pilacagim tayin eder.'”® Bu
branglarda yapilan sigorta-
lardan bazilarini liizum gor-
diigii hallerde kamu yarart
gerekgesi ile  yaptirmaya
mecbur hale getirir."” Sigorta
yaptirmak isteyen her sahsin
bir sigortaci bulmasi igin ge-
reken tedbirler alinir.

Devletin ekonomik yonden
miidahalesi denince, genel bir
miidahale anlagilmamalidir.
Devletin denetimi ekonomik
kontrole matuf degildir. Ya-

bilmesi ve diizenlenmesi icin ka-
nunlar, yonetmelikler, tiiziikler ¢i-
karilmak suretiyle kullanilmaktadur.

tamamen sigortacilik yapan
miiesseselerin tanzimi, isleyi-
si ile ilgili hususlari, sigorta
islemlerinin ve sézlesmelerin
esaslarini, sigortalilar1 koru-
ma gayesine hizmet eden, si-
gorta sirketleri arasindaki
haksiz rekabeti Onleyici nite-
liktedir.

Bunun i¢in iilkemizde
7397 sayihi SM.K. ve 1160
sayili Sigorta Inhisar1 Hak-
kindaki Kanun 6nemli hukuki
kaynak olup, bu kanunlara
istinaden ¢ikarilan ydnetme-
lik ve K.H.K.'lerle uygula-
malar denetlenmektedir. Si-
gorta sozlesmesi, ana hatlan
ile T.T.K. hiikiimler1 ve ilgili
Bakanligin tanzim ettigi ge-
nel sartlar ve bu sézlesmenin

kadar ve her si-
gorta branginda-
ki faaliyetlerini
disiplin  altina
almak, siirekli ve
etkili bir denetlemeye tabi
tutmak imkanin1 vermistir.
Bunlar kisaca siralarsak;

1) Tirkiye'de sigortacilik
sektoriinde faaliyette bulun-
mak isteyen tesebbiislerin kar-
stlastiklart ilk smarlayict hii-
kiim daha Once de belirtildigi
gibi, sirketin kurulmasi ve faa-
liyette bulunmasi i¢in Hazine
Miistesarligi'nin bagh oldugu
Devlet Bakanligi’'ndan almasi
gereken izindir (S.M.K. md.2).
Ayrica yeni kurulacak sirketle-
rin "sirket sekli ve sermayesi",
"kurucularinda bulunmasi ge-
reken nitelikler", "Ana sozlesg-
melerinin S.M.K.'na uygunlu-
gu" gibi sartlar1 da tagimasi ge-
reklidir.
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2) Sigorta sirketleri belirli
bir veya bir kag¢ brangta faali-
yete baslayabilmek i¢in "ruh-
satname" almak zorundadir.?!
Ruhsat almanin sartlart da
"Sigorta ve Reasiirans Sirketle-
rinin Caligma Esaslar1 YoOnet-
meligi’nde" belirtilmigtir
(Yon. md.14). Alinan ruhsat-
nameler siiresizdir. Ayrica ruh-
sat almadan sigortacilik yapil-
masinin da cezai miieyyideleri
vardir (S.M.K. md. 42., 46).

3) Sigorta sirketleri,
"sigortacilik" gibi ¢ok Onemli
ekonomik ve sosyal bir hiz-
meti ifa ettikleri i¢gin, aym za-
manda bagka bir ticari is ile
ugrasmasinin engellenmesi a-
maglanmig, bu ylizden sigorta
sirketlerinin bizzat igtigal ettigi
konulartyla ilgisi olmayan ta-
ahhiit ve islemlerde bulunma-
ma gibi bir kayitlandirma geti-
rilmigtir (S.M.K. md. 41).

4) Sigorta sirketleri gerek
kuruluglarinda gerekse her he-
sap devresi sonunda belli te-
minatlar yatirmak zorundadir-
lar. Bunun amaci, sigorta taah-
hiitlerinin tam olarak ve zama-
ninda yerine getirilebilmesidir.
Sirketin saglam mali esaslara
dayandirtlmasi maksadiyla,
murakabe kanununda temi-
natlarin tayin ve tesisini dii-
zenleyen madde mevcuttur
(SM.K. md. 12). Teminatin
gayesi, normal mali vasitalarin
tesis veya isletilmesinde gere-
ken teknik esaslara riayet e-
dilmemest veya herhangi baska
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bir hal sebebi ile zor duruma
diisen sigorta sirketine karsi
sigortalilarin miiracaat edebi-
lecegi bir fonun olusturulmasi-
dir.

Her sigorta sirketi teminat
ayirmak ve bunu kanun ve
miistesarligin  6ngordiigii yer-
lere yatirmak zorundadir. Si-
gorta Murakabe Kanunu temi-
nat igin yatinm yerlerini ve
nispetlerini tesbit etmekte ve
sirketlerin bu hususta serbest
hareket etmelerini Onlemekte-
dir (S.M.K. md. 13). Bunu ya-
parken de, emniyet, verimlilik
ve likidite gibi hususlan goz
Oniinde bulundurmaktadir.

Teminat, sigortalilarin ala-
caklarma karsilik teskil eden
ve sigorta sirketlerinin tasfiye-
si veya iflas1 halinde, 6ncelikle
tesis edildigi sigorta brangin-
daki sigortalilarin alacaklarinin
O0denmesine tahsis edilmekte-
dir (S.M.K. md. 14). Teminat
olarak kabul edilecek degerlere
de sinirlar konmustur (S.M.K.
md. 15).

5) Sigorta sirketlerinin si-
gortalilar ve acentelerden olan
alacaklari i¢in de Sigorta Mu-
rakabe Kanunu’nun sinirlayici
hiikiimleri mevcuttur (S.M.K.
md. 27). Sigorta sirketlerinin
gelir  kaynaklarinin  temeli
primlerdir. Primlerin zamanin-
da tahsil edilmemesi ve acen-
teler tarafindan tahsil edilen
primlerin sigorta sirketine inti-
kalinin zorlagsmas1 halinde, e-
konomik kalkinmada ve sosyal
hayatta ¢ok onemli olan sigor-

taciligin sihhatli bir sekilde
gelismesinin miimkiin olmaya-
cagt ve bu sebeple bundan
beklenen kamu yararinin ger-
ceklesmeyecegi agiktir. Sigorta-
primlerinin muntazam akisinin
saglanmasi 6nemlidir.

6) Sigorta  sirketlerinin
T.T.K. 466. maddesi geregince
ayrilmas1 gereken mali karsi-
liklarinin yaninda, sigortacilik
tekniginin icap ettirdigi karsi-
liklarin  ayrilmasit  gerekir.
Bunlar S.M.K. 25. maddede
belirtilen, cari rizikolar karsili-
g1, mualldk hasar karsiligl,
deprem hasar kargilifi, hayat
matematik karsiliklaridir. Bun-
larin ayrilmasinin nedeni de,
sigortalilarin korunmasidir.

7) Sigorta sirketleri, si-
gortalilarin ileride dogacak a-
lacaklarin1 kargilayabilmek i-
¢in gerekli idari ve mali ted-
birleri almak ve degerlendir-
mek zorundadir. Eger sigorta
ve reasiirans girketinin durumu
bu emniyeti temin etmeye
yetmiyorsa, Miistesarlik ge-
rekli tedbirleri almak hususun-
da yetkili ve bununla gorevli-
dir (S.M.K. md. 20). Maddede
belirtildigi lizere; sigorta gir-
ketinin tesis etmesi gereken
teminat1 ya da karsiliklan tesis
edememesi yahut sézlesmeler-
den dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirememesi veya gir-
ketin mali biinyesinin sigorta-
lilarin hak ve menfaatlerini
tehlikeye diisiirecek sekilde
zayifladiginin  herhangi  bir
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sekilde tesbit edilmesi halinde

Bakan uygun bir siire vererek

ilgilhi sirketten;

- sermayenin  artirilmasini,
varsa 0denmemis kisminin
O6denmesini, kar dagitiminin
durdurulmasint,

- istiraklerin, sabit degerlerin
kismen veya tamamen elden
¢ikarilmasini,

- reasiirans anlagmalarinin ve
saklama paylarinin oran ve
miktarlarinin ~ degistirilme-
sini,

- tesbit edilecek glindemde
genel kurulun toplantiya
¢agirilmasini,

- mali biinyenin gii¢lendiril-
mesine yonelik benzeri ted-
birlerin alinmasini

ister.

Eger bu hususlar yerine ge-
tirilmezse veya bu tedbirlerin
uygulanmasina ragmen mali
biinyedeki zayiflamanin devam

etmesi yahut sirketin mali
biinyesindeki zayiflamanin
diizelmemesi halinde de Ba-
kan,

- mali biinyeyi zayiflatan yo-
netim veya miidiirler kuru-
lunu gorevden alabilir, yo-
netim veya denetim veya
miidiirler kurulu iiye sayisi-
n1 artirarak bu kurullara ye-
ni liyeler atayabilir,

- sigorta ve reasiirans sirketi-
nin yeni sigorta ve reasii-
rans sozlesmesi yapma yet-
kilerini kaldirabilir,

- girketin faaliyette bulundu-
gu sigorta branslarindan bi-
rine veya tamamina ait si-
gorta portfoyiiniin teminat
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ve kargiliklan ile birlikte

baska sirket veya sirket-

lerce devrine karar verebi-
lir,

- sirketin ruhsatnamesini iptal
edebilir.

Goriilityor ki, devletin eko-
nomik kamu diizenini sagla-
mak i¢in kullandigi ekonomik
kolluk yetkisine dayanarak, ol-
duk¢a Onemli alanlara miida-
hale yetkisi mevcuttur.

8) Sigorta sirketlerinin, si-
gorta sozlesmelerini yaparken
uymalar1 gereken sartlar var-
dir. Bunlardan biri sirketlerin
belirledigi 6zel sartlar, digeri
de Miistesarhigin belirleyip o-
nayladigi  genel  sartlardir
(S.M.K. md. 28). Sigorta s6z-
lesmelert, bu genel sartlara uy-
gun olarak yapilir. Sigorta po-
ligeleri, genel sartlarn kapsaya-
cak sekilde diizenlenir. Sigorta
genel sartlarinin, tanzim ve
tasdik edilmis sekli ile uygu-
lanmasi ve bunlarin okunakl
bir sekilde poligenin arkasinda
basili olmas1 veya eklenmesi
zorunlulugu vardir (T.T.K. md.
1265). Buna aykirilik para ce-
zasi ile cezalandinlir (S.M.K.
md. 49).

Yine bir miidahale sekli de
S.M.K. 28/7 maddesinde be-
lirtilmigtir. Buna gore, sigorta
sirketleri ilk defa uygulamaya
koyacaklar1 sigorta teminat,
sart ve esaslarii uygulamaya
baglamadan en ge¢ onbes giin
once Miistesarliga géndermek,
mevzuata ve sigortacilik esas-
larina aykirt bulunan veya si-

gortalilarin korunmasi agisin-
dan uygulanmalarinda sakinca
goriilen sigorta teminat, sart ve
esaslarin1 Miistesarligin talebi
halinde degistirmek zorunda-
dir.

9) Sigorta sirketlerinin faa-
liyetlerinin sona ermesinde de
devletin miidahalesi ve etkisi
s6z konusudur. Sigorta ve rea-
siirans sirketleri, faaliyetlerine
son vermek ve islemlerini tas-
fiye etmek istedikleri takdirde
basimi ve dagitimi yapilan
giinliik en az iki gazete ile ilan
ve sigortalilar ile alacaklilarina
teblig etmek zorundadirlar. Fa-
aliyetlerine son vermek iizere
izin alan sgirketlerin ruhsatlar
izin tarihinden itibaren kendi-
liginden gegersiz olur ve bu
husus Ticaret Sicili gazetesin-
de ilan edilir. Miistesarlik Li-
zum halinde iflas idare me-
murlan ile tasfiye memurlan-
nin degistirilmesini talep ede-
bilir. Faaliyete son verme ve
tasfiye iglemlerinin yiiriitiilme-
si sirasinda teminatlarin ve re-
asiirans yoluyla ddenecek taz-
minatlarin Oncelikle sigortali-
larin alacaklarina tahsisi igin
Miistesarlik¢a gerekli tedbirler
alinir. Tasfiye halinde, en son
ilan tarihinden itibaren 1 yil
gectikten ve biitiin  yilikiimli-
liklerin yerine getirildiginin
belgelendirilmesinden  sonra,
teminatlar ilgililerce iade olu-
nur (S.M.K. md. 22).

10) Sigorta sirketleri gerek
Bakanligim  emri  iizerine,
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gerekse kendi iradeleriyle si-
gorta portfoylinii bir bagka sir-
kete devredebilirler. Burada 6-
nemli olan devredilen bu si-
gorta mukavelelerinin sahiple-
rinin ¢ikarlarinin ve haklarinin
zedelenmemesidir. Bazen si-
gorta ettiren, devredilen sirkete
sigortasinin yapilmasini iste-
meyebilir. Bu nedenle, portfoy
devrinin sigorta ettirenler ba-
kimindan bir sakinca teskil
etmemesi igin Bakanligin ona-
y1 sartir. Bu konuda S.M.K.
24. maddesindeki hiikiim su
sekildedir: "Bir sigorta sirketi-
nin bir veya birkag sigorta sir-
keti ile birlesmesi, aktif ve pa-
sifleri ile baska bir sirkete dev-
rolunmasi, sigorta portfoyiiniin
kismen veya tamamen diger
bir sigorta sirketine devretmesi
Bakanligin iznine baglidir."

11) Devlet e-
konomik kolluk
yetkisini  kulla-
nirken bir de,
"miieyyide" ver-
me islevi vardir.
Bunlar idari mii-
eyyideler (ruhsat
talebinin  reddi,
ruhsat iptali gibi
idari kararlar) ve

Sektorde
sigorta gsirketleri, devletin bu
miidahalesi
durumlarimi, eksikliklerini bil-
mekte ve bunlan diizeltme yolu-
na gitmektedir. Bu sayede sek-
torel bazda bir uyum saglan-
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kanlik  delaletiyle = Hazine
Miistesarligi’'na  bagli  olan
Devlet Bakanligi’na verilmis
ve denetleme organmi olarak
"Sigorta Murakabe Kurulu"
olusturulmustur.® Bu denet-
leme diizeni iginde Sigorta
Murakabe Kurulu uzman bir
kurulustur. Islem ve kararlan
gerek Bakanligin, gerekse Idari
Yarginin kontroliine tabi ol-
makla beraber teknik, mali, 1-
dari ve hukuki ydnden ihti-
yaglara tam anlamiyla cevap
verecek kadar 6zerk degildir.
539 sayilh K.HK. ile degisik
S.M.K. 30. maddesi "Sigorta
Denetleme Kurulu"nu belirt-
mistir.2

Denetleme Kurulu tarafin-
dan yapilan is, teftis ve durum
tesbitidir. Bundan sonra, tesbit
edilen duruma gore gerekli

faaliyet

sayesinde

cezal miieyyide- maktadir.

lerdir.??

B) Devletin Subjektif icrai kararlart alacak olan
Miidahalesi Miistesarlik ve Miistesarligin

Sigorta Murakabe Kanunu
ve bu kanuna iligkin K.H.K. ile
sigortacihi@in denetimi Bagba-

bagl oldugu Bakan veya Ba-
kanliktir. Sigorta Denetleme
Kurulu sadece sigorta ve rea-
stirans sirketlerini ve sigorta-

gosteren

kendi

cilik iglemi yapan veya sigor-
tacilik alaninda faaliyet goste-
ren gercek ve tiizel kisileri
kontrol ederek, gerekli tedbir-
lerin alinmasi hususunda Ba-
kanlig1 uyarir. Bu bakimdan,
Sigorta Denetleme Kurulu, de-
netime tdbi bulunan sigorta
sirketlerinin ve istihsal organ-
larinin  faaliyetleri hakkinda
her yil bir rapor vermek duru-
mundadir. Bunu yaparken de,
sigorta sirketlerinin idari yol-
dan, mali biinyesi ve biitiin is-
lemlerinin kanunlara ve ilgili
mevzuata uygun olup olmadi-
gina bakar.

Sonug¢

Devletin sigorta sektoriine
verdigi Onem, sigorta islemleri
ve hizmetlerinin sagladig1 gii-
venin kisisel ve top-
lumsal ¢ikarlar1 ko-
rumasindan ve dolayi-
styla sosyal ve mali
faydasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ekonomik diizen
iginde sigorta sektori
kendi kurallarina ve i-
caplarina uygun bir
sekilde faaliyet gos-
termektedir. Kendine
has teknik Ozellikleri
bulunan sigortaciligin
gelismesi  ve en iyl
hizmeti sunmast igin gerekli
hukuk kurallart mevcuttur. Si-
gorta aslinda bir "gliven sati-
si"dir. Dolayisiyla bu "gi-
ven"in  korunmasi, zedelen-
memesi gerekir. Iste bunun
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icin hukuki diizenlemeler so-
nucunda sigortacilik miiesse-
sesi devletin yakin takibi ve
miidahalesine muhtagtir.
Devletin sigorta sirketleri
iizerindeki bu miidahalesiyle
"idare hukuku" ilgilenir. Dev-
letin toplumun, kisilerin hu-
zurlu, diizenli ve giivenli ya-
samalarim1 saglamak i¢in bir
takim diizenleyici islemler
yapmas1 gerekir. Bunun temel
amaci, toplum yarandir. Bu
sayede kisilerin ¢ikarlar1 koru-
nurken, global olarak toplu-
mun ¢ikarlar da korunur ve e-
konomik diizenin sistemli ve
kurallara uygun bir sekilde ¢a-
lismast ve gelismesi saglanir.
Iste devlet bu diizeni saglar-
ken, ¢esitli islemlere bagvurur.
Bunlardan birisi de koruyucu
ve kollayict faaliyetler olan
"kolluk faaliyetleri"dir. Devle-
tin sigorta sirketlerinin iglem-
lerini diizenleme ve denetle-
mesindeki yetkisi bu islevden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu
devletin klasik kolluk faaliyeti
olarak kendini géstermemekte,
ekonomik kamu diizenini sag-
layan "ekonomik kolluk" ola-
rak kendini gostermektedir.
Ekonomik alanda o6nemli
bir yer tutan sigorta sektorii-
niin, kurallara uygun olarak
islemesini saglamak i¢in devlet
tarafindan "ekonomik kolluk
yetkisi"ne dayanarak kanunlar,
yonetmelikler gibi genel dii-
zenleyici iglemler ¢ikartmigtir.
Sigorta miiessesesinin temel
hukuki kaynaklarindan en o6-
nemlisi olan "Sigorta Muraka-
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be Kanunu" ve buna dayanila-
rak ¢ikartilan yonetmelikler,
devletin, sigorta sirketlerinin
kontroliine ne kadar 6nem ver-
diginin agik bir delilidir. Si-
gorta sirketlerini devlet eliyle
diizenlemek ve denetime tdbi
tutmak, sektdriin dengesini
saglamak, gelismesine yardim-
c1 olmak, sigortali ve dolayi-
styla toplumun ¢ikarlarin1 ko-
rumak i¢indir. Bunlarla sigorta
sirketlerini kuruluslarindan
baslamak iizere, isleyislerinde
ve hatta sona erme safhalarina
kadar uzanan bir diizenlemeye
gidilmisgtir. Bunun yaninda
devlet, Sigorta Murakabe Ku-
rulu vasitasiyla bizzat denet-
lemeye de katilmaktadir.

Sigorta sirketlerinin serbest
rekabet esaslarina gore calig-
mast ve gelismesi ancak si-
gortalilarin menfaatlerini ko-
ruyucu hiikiimlerle ve etkili bir
denetim sayesinde olur. Fakat
bu, devletin her alanda sigorta
sirketlerine miidahale etmesi
demek de degildir.

Sektorde faaliyet gosteren
sigorta sirketleri, devletin bu
miidahalesi sayesinde kendi
durumlarim, eksikliklerini bil-
mekte ve bunlar1 diizeltme
yoluna gitmektedir. Bu sayede
sektdrel bazda bir uyum sag-
lanmaktadir.

Miinevver ANDAC
Giiven Sigorta T.A.S.

Dipnotlar

17397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu'nun 1. maddesi

? 25 Haziran 1927 tarihli "Sigorta-
cihigin ve Sigorta Sirketlerinin
Teftis ve Murakabesine dair
1149 sayil ilk Murakabe Ka-
nunu

3 Bunlar;
(a) 1149 sayih Sigortaciligin ve
Sigorta Sirketlerinin Teftis ve
Murakabesine dair 1149 sayil
Kanun,
(b) 3392 sayii Kanunla, 1149
sayli Kanunun 20.05.1938 ta-
rihinde bazi maddelerinin de-
gistirilmesi,
(c) 1160 sayili Miikerrer Sigorta
Inhisar1 Hakkindaki Kanun,

* Resmi Gazete, tarih: 25 Haziran
1987, sayr: 19498

5 Resmi Gazete, tarih: 22 Kasim
1992, 1993/47 sayili Anayasa
Mahkemesi Karar

S Resmi Gazete, tarih: 22 Haziran
1994, sayi: 21968

729 Kasim 1994 tarihinde Ban-
kalar, Sigorta Murakabe Kanu-
nu ve Ticaret Kanununun 3.
maddesinde degisiklik yapilma-
st icin hiikiimete K HK. ¢ikar-
ma yetkisi veren 3991 sayili ka-
nun 10.02.1995 tarih, 22198
sayili Resmi Gazete 'de yaynla-
nan Anayasa Mahkemesi karart
ile iptal edild.

8 GOZE Ayferi, Sosyal Devlet
Sistemi, Istanbul, 1976, s. 157-

158
® ONAR Siddik Sami, Idare Hu-
kukunun  Umumi  Esaslari,

C.IIL, Istanbul, 1966, s. 1476.

“GIRITLI Ismet - AKGUNER
Tayfun, Idare Hukuku Dersleri
Il Filiz Kitapevi, Istanbul,
1987, 5. 96
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"DURAN Litfi, Idare Hukuku
Ders Notlari, Istanbul, 1982, s.
248

21982 Anayasasi 167/1 madde:
Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin
saghkli ve diizenli islemele-
rini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili
veya anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellegsmeyi on-
ler.

1982 Anayasasit 48. madde:
Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme yapma hiirriyetle-
rine sahiptir. Devlet, ozel te-
sebbiislerin  milli  ekonomi-
nin gereklerine ve sosyal a-
maglara uygun yiriitiilmesini,
giivenlik ve kararliik iginde
calismalarimi  saglayacak ted-
birleri alir.

BTAN Turgut, Ekonomik Kamu
Hukuku, Ankara, 1984, s. 126-
127

BTAN Turgut, a.g.e., 5.147

BDamistay 12. Dairesi,
10.12.1970, E.1970/1791,
K. 1970/2293; D.12 Daire Ka-
rarlary, I Kitap, C.II, Ankara,
1976, 5.107

TAN Turgut, a.g.e., s. 147-148

UKENDER Rayegan, Tiirkiye'de
Hususi Sigorta Hukuku, Istan-
bul, 1995, 5. 6

BSMK 7. madde: "Sigortacilik
Jfaaliyetleri, hayat sigortalar: ve
hayat dis1 sigortalar olmack iize-
re iki ana gruba ayrilir. Bakan-
lik bu ana gruplara girecek si-
gorta branglarin tesbite ve de-
Sisen ihtivaglara gore yeni si-
gorta branglarin tesise yetkili-
dir. Tesis edilen sigorta brang-
lar1 Resmi Gazete'de ildn edi-
lir."

PKara Yollar Trafik Kanunu
Mali  Sorumluluk  Sigortas:,
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Tehlikeli Maddeler Zorunlu So-
rumluluk Sigortasi, Tiipgaz Zo-
runlu Sorumluluk Sigortasi, O-
tobiis Zorunlu Koltuk Ferdi Ka-
za Sigortas: gibi.

“KENDER Rayegan, a.g.e., s. 36
ISMK 3. madde: "Sigorta ve re-

astirans girketleri, sigorta ve
reastirans faaliyetlerine basla-
madan oOnce Miistesarliktan
ruhsat almak zorundadiriar.
Bu ruhsat, sigorta sirketlerine
faaliyet gostermek istedikleri
her brang icin ayr1 ayri verilir.
Ruhsat, ticaret siciline tescil
ve Tiirkiye ¢apinda basimi ve
dagiimi  yapilan giinlik en
az iki gazetede ildan edilir."”

2SMK'da  belirtilen sigortalila-

rin menfaatleri ile ilgili husus-
lara aykiri iglemlerde bulunan
veya kanunda yazili mecburi-
yetleri yerine getirmeyen si-
gorta girketleri ile istihsal or-
ganlarini ilgilendiren cezai hii-
kiimler 42-58. maddelerde top-
lanmugtir.

B Resmi Gazete, tarih:

25.10.1988, sayi: 19970

Y#SMK Madde 30: "Sigorta ve re-

astrans girketleri ile sigortaci-
Itk iglemi yapan veya sigortaci-
Iik alaminda faaliyet gosteren
gergek ve tiizel kigiler, bu kanun
ve diger kanunlarin sigortacilik
ile ilgili hiikiimleri yéniinden
Sigorta Denetleme Kurulu'nun
denetimine tabidir.

Sigorta ve reasirans sirket-
lerinin faaliyetleri, varliklari,
istirakleri, alacaklari, ozkay-
naklar, borglar: ile mali biin-
yeyi ve idari yapiyr etkileyen
diger tiim unsurlarin tesbit ve
tahlili Kurul uzman ve uzman
yardimcilar1  ile aktiler ve
aktiier yardimcilar1 tarafindan
yapulir.”

Kaynaklar

DURAN, Liitfii: Idare Hukuku
Ders Notlari,-Istanbul, 1982

GIRITLI Ismet - AKGUNER
Tayfun :  Idare Hukuku Ders-
leri II, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1987

GOZE, Ayferi: Sosyal Devlet
Sistemi, Istanbul, 1976

KENDER, Rayegan: Tiirkiye'de
Hususi Sigorta Hukuku, Istan-
bul, 1995

ONAR, Siddik Sami: Idare Huku-
kunun Umumi Esaslari, C.III,
Istanbul, 1966

TAN, Turgut: Ekonomik Kamu
Hukuku, Ankara, 1984
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Sigortacilik Sektoriimiiziin Sorunlart ve

I- GIRIS

igortacithk sektoriimii-
Sziin sorunlar1 var mi-

dir? Nelerdir? Coziim-
leri varsa nasil olacaktir? Bu
¢alismamizda bu sorulara
cevap aranacaktir.

Ancak konunun esasina
gecmeden oOnce sorun kav-
ramindan ne anladigimz a-
c¢iklamakta fayda gormekte-
yiz.

Bir sistemin olmas1 ge-
rektigi gibi olmamasi, bekle-
nen, istenen sonucu verme-
mesi gibi durumlara sorun
dersek ve sigortacihk sekto-
rimiiz de olmas1 gerektigi
gibi degilse, kendisinden
beklenen sonug¢lar1 veremi-
yorsa o takdirde sigortacili-
gimizin sorunlar var demek-
tir.

O halde oncelikle sigor-
tacilhik sektoriimiizde olmasi
gereken durum nedir, sigor-
tacihgimizdan bekledikleri-
miz nelerdir? Bunlar: tesbit
etmemiz gerekecektir.

Bir kere sigortaciligin iini-
versal fonksiyonlar1 vardir.

Coziim Onerileri

Bunlarin, insanlarin parayla
Olgiilebilir ekonomik menfaat-
lerini ¢esitli risklere karst ko-
rumak ve hayatini, gelecegini
maddi agidan giivence altina
almak, bunu bir ¢esit sosyal
dayanigma yoluyla saglamak,
cesitli sekilde meydana gele-
cek bir kisim hasarlar sebe-
biyle toplumda olusabilecek
gogiikleri maddi yonden telafi
ederek sosyal biinyeyi saglam
tutmak gibi hususlar oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun yaninda
sigorta girketleri fon yaratarak
ekonomiyi finanse edecektir.
Kisaca ifade etmeye calistigi-
miz sigortacilifin bu fonksi-
yonlarina, konu Tiirkiye'de si-
gortacilik olunca ekleyebilece-
gimiz birsey olacak m1 veya bu
fonksiyonlarin agirlikli  ola-
rak lzerinde durulmasi gere-
ken yo6nleri var midir? Bu agi-
dan Tiirkiye'nin  durumuna
baktigimizda ekonomik kal-
kinmaya kuvvetle ihtiya¢ du-
yuldugunu ferdi ve sosyal
yonden sigortaciligin  bilyiik
faydalar yaratabilecegi bir or-
tamin bulundugunu goérmekte-

yiz.

Bu durumda sonu¢ olarak
Tiirkiye'de sigortaciliktan bek-
lenen nedir? Bunlan kisaca
sOyle ifade edebiliriz:

- Mevcut sigortalilara veri-
len hizmetin sigortanin sagla-
mas1 gereken ferdi ve sosyal
faydalann saglamasi bagka bir
deyisle hizmetin kaliteli olma-
s,

- Fon yaratarak ekonomik
kalkinmayi finanse etmesi. Bu
konu Tiirkiye i¢in geligmis iil-
kelere oranla ¢ok daha biiylik
bir 6nem ifade etmektedir.
Tiirkiye'nin  karsilastigi  eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi,
idari, askeri vs. her gesit so-
runlarinin temelinde ekonomik
acidan yetersizligin yattigini
disiindiigiimiizde biitiin diger
alanlarda da olmasi gerektigi
gibi sigortacilik sektorii de di-
zenlenirken ekonomiye katki-
sinin nasil azamilestirilebile-
cegini mutlaka hesaba katmak
durumunda oldugumuzu gorii-
riz. Bu sebeple iilkemizde si-
gortaciligin ekonomiye fon ya-
ratarak katkida bulunmasi, bu
sektorden agirlikli olarak ve 0-
nemle beklenen bir husustur.
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- Gene sigortaciligin gelise-
rek toplumun her kesimine, en
u¢ noktalarina ulagarak fayda-
larin1 gogaltmasi, bu yolda ¢a-
lismalar yapmast da sektérden
beklenen bir énemli husustur.
Bu yondeki galigmalar da diger
bazi geligmis iilkelere nispetle
daha Onemle iizerinde durul-
mas1 gereken hususlar olmali-
dir. Zira gelismis lilkelerin si-
gortacilik sektorii tavanina u-
lagmis oldugu i¢in makro di-
zeyde bu kadar onemle iizerin-
de durma ihtiyact duymayabi-
lirler.

II- SORUNLAR

Sigortacilik sektoriimiiz yu-
karida ifade etmeye caligtigi-
miz kendisinden beklenenleri
kargilayabilmekte midir veya
ne Olgiide kargilayabilmekte-
dir? Bu sorulara cevap ararken
sektoriimiiziin bu istikamette
sagladig ilerlemeleri ve sektor
mensuplarinin ve ilgililerin bu
amaca yonelik gayretlerini, ¢a-
balarimi takdirle ve memnuni-
yetle kargilamak gerektigini
oncelikle belirtmeliyiz. Ancak
biitlin bu cabalara ragmen he-
niiz sektérden beklenenlere,
olmas: gereken duruma ulagi-
labilmis olmadigini da ifade e-
derek sektoriin bu anlamda so-
runlart bulundugunu, bu so-
runlann hizmet kalitesinde ye-
tersizlik, fon yaratmada yeter-
sizlik ve biiylime, yayginlag-
ma, gelisme konularinda hala
hedeften bir hayli uzakta bu-
lunma seklinde 6zetleyebiliriz.
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Simdi bu sorunlarn agarak i-
fade etmeye ve sebeplerini be-
lirtmeye gegebiliriz.

A- Hizmet Kalitesi

Sigortaliya sunulan hizme-
tin kalitesi agisindan Once
hizmetin muhtevasi iizerinde
durulmalidir. Bu muhtevada
miisterinin ihtiyacina en iy1 bir
sekilde tetabuk edecek sartla-
rin bulunmasi, hizmetten bek-
ledigi ile alacagi hizmet ara-
sinda hayal kiriklig1 yaratacak
durumlarin  bulunmamas: ge-
rekir. Miisterinin ihtiyacim en
iyi bir sekilde kargilayabilecegi
hizmeti segebilmesi i¢in ¢ok
sayida alternatif durumlan
kapsayan bir ¢ok hizmet ¢esit-
lerinin kendisine sunulmasi ge-
rekecektir. Bu konudaki ek-
sikliklerin sebepleri hizmet ge-
listirme ¢aligmalarinin azhig,
bu g¢aligmalan1 yapacak uzman
personelin yeterli sayida ol-
mamast veya istihdam edile-
memesi ve yeni hizmet gelis-
tirme c¢aligmalarimin  finans-
manlarina yeterli mali kay-
naklarin ayrilmamasi olarak i-
fade edebiliriz.

Hizmet kalitesinde yeter-
sizlik olarak hasar vukuunda
tazminatin O0denmesi gerekti-
ginde tazminati alabilmek igin
gerekli olan formalitelerin ¢ok-
lugu tazminat 6deme tarihinin
hasarin vuku buldugu tarihe
gore olduke¢a geg¢ olmasi ve ni-
hayet alinan tazminatin ugra-
nilan zaran kargilamaktan uzak
olmas1 da onemle belirtilebilir.

Bu konudaki hizmet yetersizli-
ginin baslica sebebi sirketlerin
kolayca hasar Odemelerini
saglayacak mali giice, yeterli
gelire sahip olmamalar: ise de
bu hizmet yetersizliginde sir-
ket personelinin egitimi, eks-
perlik organizasyonunun 1iyi
islememesi yaninda sigortali
cephesinde ve toplumun diger
ilgili kesimlerinde moral yeter-
sizliklerin 6nemli roliinii de i-
fade etmek gerekmektedir.

Hasar 6demelerindeki ek-
sikliklerin ¢ok Onemli bir
hizmet yetersizligi oldugu ve
bunun gelir yetersizliginden
kaynaklanmasi hususunu biraz
acarsak, diyebiliriz ki sirketle-
rin hasar odemelerini Ozkay-
naklarla karsilamasi beklene-
mez. Bilakis evvelemirde tica-
ri bir igletme olan sigorta sir-
ketinde sermaye, piyasa ra-
yiglerine gore belli bir kar
bekleyecektir. Bunun aksini
diisiinmek ekonominin kural-
larina ters - diigecektir. Diger
taraftan sirket iizerinde vergi,
aidat, teminat gibi mali yiikle-
rin bulunmasi, buna kargilik
sigortact cephesinden yliksek
prim alma ve bunu tahsil et-
mekteki gii¢liikler nazara a-
lindiginda sirketin hasar 6de-
melerinde rahat hareket et-
mekte zorlanacagini kabul
etmek gerekecektir.

Kaliteli hizmetin bir unsu-
ru da miisterinin hizmeti satin
aldiginda gelecege yonelik o-
larak giiven duymasidir. Sir-
ketin bu agidan sigortaliya ye-
terli gliveni vermesi ¢ok
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onemlidir. Zira miisteri poli-
ceyi aldiginda parayr ver-
mekte ise de karsiligim1 daha
sonraki tarihlerde alacaktir.
Ozellikle hayat sigortalarinda
bu siire bir 6miir boyu olabil-
mektedir. Bu yilizdendir ki si-
gorta girketleri glivene dayali
miiesseselerden sayilmaktadir,
bu giiven noksanlifinin da
baglica sebebi girketlerin mali
giicleri konusunda duyulan te-
reddiitlerdir. Bu konuda du-
yulan giivensizligin bir 6nemli
sebebi de ahlaki normlar hak-
kindaki toplumda yaygin ola-
rak mevcut oldugu sdylene-
bilecek tereddiitlerdir.

B- Fon Yaratma

Sigortacilik sektdriiniin il-
kemizin ekonomik durumu
muvacehesinde  yaratilabile-
cek fon potansiyelinden ol-
dukca uzakta oldugu da sOy-
lenebilir. Sektdriin bu anlam-
da daha ¢ok fon yaratamama-
sinin baslica sebebi sigortaci-
ligin yeterince yayginlagsma-
mig veya Yyayginlagamamis
olmasinin tabii sonucu olarak
daha ¢ok gelir saglayamama-
sidir diyebiliriz. Ayrica sagla-
nan prim kaynaklarinin si-
gortalidan sigortaciya ulagma-
sinda diizensizlik bulunmasi
ve nihayet elde edilen kay-
naklarin daha rantabl bir se-
kilde degerlendirme imkéanla-
rinin  yoklugu fon birikimi-
nin daha ¢ok olmamasinin 6-
nemli sebepleri olarak goste-
rilebilir.
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C-Biiyiime - Yayginlagsma

Tiirkiye'de sigortacilik tiim
kesimlere heniiz ulasamamis-
tir, yeterli Olgilide bilyiiyeme-
migtir. Burada bliyllyememis
olmas: ifadesinden anlagilmasi
gereken sey, Tiirkiye'nin eko-
nomik sosyal durumuna gore
ulagabilecegi biiyiikliige heniiz
ulasgamamis oldugu seklinde
olmalidir. Yoksa Tiirkiye'de si-
gortacilik sektodriiniin, fert ba-
sina milli geliri Tiirkiye'dekin-
den kat kat fazla olan iilkeler-
deki seviyeye ulagsmamis ol-
mas1 kastedilmemektedir. Siip-
hesiz bu gelismis iilkelerin si-
gortacilign seviyesine ulaga-
bilmesi i¢gin Oncelikle Tiirkiye
ekonomisinin o iilkelerinkine
yakin diizeye erigmesi gereke-
cegi agiktir. Ancak ekonomi
yeterince gelismeden sigorta-
cilik sektdriiniin onun iizerinde
bir gelisme, bilyiime gosterme-
si i¢in farkli bazi imkan ve fir-
satlartn bulunmasi gerekir ki
boyle bir durumun Tiirkiye i-
¢in s6z konusu olmadigin1 da
ifade edebiliriz.

Tiirkiye'de sigortacilik sek-
torii ge¢ baglamis olsa da bii-
yiimektedir, yayginlagmakta-
dir. Ancak daha hizli bir sekil-
de biiyiimenin devam etmesi-
nin miimkiin oldugu goriisiin-
deyiz. Bu sebeple daha hizlt
biiyilyememesinin  sebepleri
olarak kisaca sigorta hizmetine
talebin az olusunu sdyleyebili-
riz. Sigorta hizmeti arzinda bir
problem yoktur. Yani sigorta
hizmeti arz1 olusacak tiim tale-

bi kargilayacak elastikiyete sa-
hiptir. Bu alanda mevcut arz
kapasitesinin yeterliligi yanin-
da talep artisgina cevap vere-
meme durumunda sermaye ar-
tirnm1 veya piyasaya yeni gi-
riglerle bu ihtiyac1 karsilaya-
bilme esnekligi mevcut bu-
lunmaktadir.

Sigortacilik sektériiniin bii-
yiilyememesinin sebebi yeterli
talebin olmamasi olup bunun
sebepleri de ¢6ziim yollarn
boliimiinde etraflica agiklana-
caktir. Ancak sektoriimiizde
sorunlar ve sebepler icige bu-
lunmaktadir. Bir sorun diger
bir sorunun sebebi olabilmek-
tedir. Karsilikli etkilegim igin-
de bulunmaktadirlar. Mesela
hizmetin kalitesinin iyi olma-
mast bagh basina sektoriin bir
sorununu olusturmaktayken bu
sorun sigorta hizmetinin yay-
ginlasgamamig olmasinin  se-
bepleri arasinda yer alabil-
mektedir. Sigortaciligin yay-
ginlasgamamasinin  bir sebebi
de sigorta aracilik sistemimizin
toplumun u¢ noktalarina ula-
sabilecek bir organizasyona ve
yeterli bilgi ve egitime sahip
olmamasidir.

Sigortaciligimizin yukarida
agiklanan temel sorunlarinin
sebeplerini 6zetleyerek topluca
degerlendirecek olursak sir-
ketlerin gelir yetersizliginin
hemen hemen her sorunun se-
bebi olarak varoldugu gor-
mekteyiz. Hatta talep yetersiz-
liginin de bir sebebi gene sir-
ketlerin gelir yetersizligi ol-
maktadir. Sigorta hizmetinin
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yayginlasamamis  olmasinin
temel sebebi talep yetersizligi
ve bu talep yetersizliginin alt
sebepleri de diger bir ¢ok so-
runu dolayl olarak etkilemek-
tedir. Ayrica sorunlarin olus-
masinda bir bagka miisterek
sebebin de egitim - kalifiye e-
leman - arajtirma gelistirme
noksanlifi oldugunu goérmek-
teyiz.

III- COZUMLER

Sebepleri boylece ana hatla-
riyla belirledikten sonra asagi-
da bu sebeplerin ortadan kaldi-
rilmasi yani sorunlarin ¢dziimi
konusundaki goriislerimizi be-
lirtecegiz. Coziim Onerilerimiz
asagidaki ii¢ ana baglik altinda
olacaktir:

1. Sirketlerin gelirlerinin arti-
rilmasi, mali biinyelerinin
giiclendirilmesi

2. Sigorta hizmetine talebin ar-
tirilmasi

3. Egitim, AR-GE ¢aligmalari.

Sektoriin disinda olan ve
sektoriin inisiyatifi ve etkisi
disinda olan genel sebepler -
zerinde ise durulmayacaktir.

A- Sigorta Sirketlerinin
Gelirlerinin Artirilmasi

Sigorta sirketlerinin gelirle-
rinin artirtlmasindan maksat,
sermayenin piyasa rayicinin
iistiinde kar etmesini saglamak
degildir. Esasen serbest reka-
bet ortaminda bunu saglamak
da miimkiin degildir. Artacak
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olan gelir hizmet kalitesi reka-
betine ve gelir rekabetine gide-
cektir. Bu rekabetin sonucunda
talep artacak, hacim biiyiiyecek
ve sektor gelisecektir.

Bilindigi iizere sigorta gir-
ketlerinin gelirlerinin iki ana
kaynag: vardwr. Bunlardan bi-
ri prim gelirleridir. Digeri ise
prim gelirlerinden saglanan
kaynaklarla  ézkaynaklarin
gelir getirici aktif unsurlara
yatirmasiyla elde edilen mali
gelirlerdir.

1- Prim Gelirlerinin
Artirilmasi

Sirketlerin prim gelirlerinin
artirtlmasmin bir yolu sektor
olarak satislarin artirilmasi ise
de bu konu talebin artiriimasi
bahsinde incelenecegi igin bu-
rada ele alinmayacaktir. Prim
gelirlerinin  artirilmasinin  bir
yolunun da fiyatlarin yiiksel-
tilmesi oldugu akla gelirse de
fiyat rekabetinin bulundugu bu
piyasada bu yolla gelirleri ar-
tirmanin miimkiin olmayacagi
sOylenebilir ise de konumuz bu
da degildir.

Konumuz fiyat1 toptan ar-
tirmadan risk gruplarina gore
uygun fiyatlandirma yapmak
suretiyle  yiiksek  rizikodan
yiksek prim isteyerek prim
gelirini artirmak, disiik riziko-
yu da diisikk primle sigortala-
mak suretiyle bu grup i¢in si-
gortayr daha cazip hale getir-
mektir. Bu fiyat ayarlamasi so-
nucunda yiiksek riziko grubu-
nun o6deyecegi fiyat rizikonun

karsilif1 olacagindan sigorta-
dan vazgegmesi normal olma-
yacaktir. Bu grubun iginde 6-
dedigi prim, rizikonun karsili1
olan normal fiyatin altinda ol-
dugu icin sigorta yaptirmis o-
lanlar varsa ve bunlar sigorta-
dan vazgegerse, bu fiyattan si-
gortalamak sirketin zararina
oldugu i¢in sirketin zaran a-
zalacaktir. Diisiik rizikolu gru-
bun &dedigi prim normale in-
digi igin bu gruptakilerin si-
gorta talebi artacagindan sirket
gelirleri artacaktir. Yiksek ri-
ziko grubuna dahil olanlardan
normal fiyattan sigorta yaptir-
maya devam edenlerin 6deye-
cekleri daha yiiksek prim se-
bebiyle sirketlerin gelirleri ar-
tacaktir. Bagka bir ifade ile, fi-
yatlar1 toptan artirmadan paza-
nn risk gruplan itibariyle daha
kiigiik dilimlere ayirarak, birbi-
rine yakin riskleri ayni grupta
toplayarak ve her risk grubuna
karsilig1 olan uygun fiyat1 ve-
rerek prim gelirlerini bir 6lgu-
de artirmak miimkiindiir. Si-
gortacilifin sosyal dayanigma
fonksiyonu da yiiksek riskli si-
gortalinin az Odeyerek diisiik
risklinin ise ¢ok Odeyerek da-
yanigmalart yerine esit risk
gruplan i¢inde yer alanlarn e-
sit fiyatla dayanigmalari sag-
lanmak suretiyle yerine geti-
rilmis olacaktir.

Burada pazar dilimlerine
gidilebilmesi igin siiphesiz pa-
zarin geniglemis olmasi gere-
kir.

Portféyiin ¢ok genis olma-
mast halinde pazar ¢ok
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dilimlere ayrlabilse bile her
dilimin ig¢inde yer alacak say1
biiyilk adetler kanununun is-
lemesine yeterli olacak seviye-
ye ulagamayacagindan bu sa-
yilar  iizerinden  yapilacak
aktiierya hesaplan isabetli so-
nu¢ vermeyecektir. Bu sebeple
sigortacilik  hizmetinin  yay-
ginlagmasi, sirketlerin biiyiik
sayilar elde ederek daha uygun
hesaplar yapmalarina da imkéan
verecektir. Bu hesaplarin uy-
gun programlar yapilmak su-
retiyle Dbilgisayar kullanimi
yardimiyla kolaylikla gergek-
lestirilmesi miimkiin bulun-
maktadir. Bu agidan bilgisaya-
rin bu oOzelliklerinden sigorta
sirketleri yararlanmalidirlar.

2- Zorunlu Sigorta
Tarifeleri

Zorunlu sigorta tarifelerinin
sirketlerin zararini mucip ola-
cak sekilde diizenlenmemesi
sirket gelirlerinin artmasi igin
gerekli olan hususlardan biri-
dir. Ozellikle sirket portfdyii-
niin 6nemli bir kismini olugtu-
ran Trafik Zorunlu Mali Me-
suliyet sigortas1 sirketlerin
mali yapilarin1 da bozmaktadir.
Bu tarifeler, iyi arastirmalar
sonucunda normal bir kar sag-
layacak gekilde diizenlendikten
sonra yiitksek seviyedeki enf-
lasyon sebebiyle enflasyona
gore sik stk yeniden ayarlan-
malidir. Isabetli bir sekilde dii-
zenlenmis olan bir tarifenin
enflasyon sebebiyle bozulan
dengesinin yeniden kurulmasi
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i¢in prim ve teminatlarin her i-
kisinin enflasyon oraninda arti-
rilmas1 yeterli ve gereklidir.
Reel prim ve teminat artiglar
yapilirken uygulanmas: gere-
ken, teminatlarin prim arti§ o-
ranindan daha yiliksek oranda
artirllmast geregi, enflasyonun
etkisiyle bozulan tarifeyi eski
haline getirirken uygulanma-
malidir. Aksi takdirde sektor
de sigortalilar da bunun so-
nuglarindan zarar gorecektir.
Mecburi sigortalarin tarifeleri
yapilirken bir poligenin mali-
yeti iyi hesaplanmali ve polige
kesmenin maliyeti, hasar be-
deli ve uygun bir kan karsila-
masi geregi goz oniinde bulun-
durulmalidir.

3- Mevcut Fonlarin
Degerlendirilmesi

Sirket gelirlerinin artirilma-
sinin bir bagka yolu mevcut
fonlarin degerlendirilmesi 1ile
ilgili bulunmaktadir.

a) Prim Tahsilitinda
Diizen Saglanmas

Bu konuda ilk 6nce primle-
rin tahsilati lizerinde durulmasi
gerekmektedir. Burada, prim-
lerin pesin tahsili veya uzun
vadede takside baglanmasi da
sozkonusu degildir. Primlerin
pesin tahsilinde vade veya sair
sekillerde sigortaliya kolaylik
taninmasi sigorta hizmetine o-
lan talebi artiracagindan tavsi-
ye dahi edilebilir. Yapilacak a-
rastirmaya bagl olarak sigorta

talebini artiracak en uygun va-
de sartlann saglanmalidir da.
Ancak burada iizerinde dura-
cagimiz konu bu degildir. Va-
deye baglanmig alacak olsun
veya vadesinde tahsil edilmis
oldugu halde sirkete intikal et-
tirilmemis prim alacag olsun,
vade farkinin fiyata eklenmesi,
tahsil edilip de sirket intikal
etmemis alacagin ise gecikme
halinde faize tabi kilinmasidir
bahis konusu olan. Paranin ge-
liginin ertelenmesi yiiksek enf-
lasyon karsisinda girketin mali
kaybina yol agmamalidir. Akti-
fin degerini diisiirmeyecek gse-
kilde kurala baglanmalidir. E-
ger rekabet sartlan girketlerin
bunu gergeklestirmesini engel-
liyorsa en azindan sozlesmede
ongoriilmeyen  gecikmelerin
mutlaka faize tabi kilinmasinin
mecburiligi devletce getirilebi-
lir. Boylece aktifin alacaklar se-
bebiyle kayba ugramasi Onlen-
mek suretiyle sirketin mali biin-
yesi giiglendirilmis olacaktir.
Sirketin  gelirini  artirici
yonde dogrudan etkisi olmasa
da prim alacaklarinin tahsilin-
de, sirkete intikalinde Onemli
olan alacagin vadesinden ¢ok
tahsilatta diizenli olmak ge-
rektir. Vadenin uzun olmasi
halinde vade farki eklenece-
ginden parasal bir kayip s6z
konusu olmayacaktir. Ancak
prim akiginin gayri muntazam
olmas1 girketin hesaplarini bo-
zacak, sirket yoOnetimini zora
sokacaktir. Gecikme halinde
vadesi gelmis prim alacaklari-
na gecikme faizi uygulanmasi
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prim akisin1 da daha diizenli
hale getirecektir.

b) Mevcut Fonlarin
Verimli Kullanilmasi

Sirket gelirlerinin artinilma-
sinin en énemli yolu da fonla-
rinin yatinmlarindan saglaya-
cagt geliri artirmak suretiyle
olacaktir. Sirketlerin fonlarim
yikksek getirili alanlara plase
edebilmeleri yoniinde baz1 ser-
bestiler saglanmig ise de, daha
onceki yillarda mevcut ¢ok
kat1 kurallar, aktifin giivenligi,
riskten korunmasi gerekgesi ile
aktifin getirisini adeta engelle-
yerek, nakte bagli kiymetleri
enflasyonun agindirmasina ma-
ruz birakmakta idi. Bir filozo-
fun ifadesi ile koétiliikler gir-
mesin dile kapilar ¢ok siki bir
sekilde kapatilinca iyilikler de
digannda kalmisti. Ancak Si-
gorta Murakabe Kanunu bu
durumu pek degistirmis go-
riinmemektedir. Her ne kadar
son yillarda Hazine Bonosu-
Devlet Tahvili gibi kamu ka-
gitlarinin  yliksek getirisi gir-
ketlerin bagka alternatif yati-
rim alanlar aramalarina gerek
birakmamissa da bu durumun
devamli olacagini * diisiinmek
dogru olmayacaktir. Sirketle-
rin, kamu kagitlarinin getirisi
diistiigiinde fonlarim1 verimli
bir sekilde yatirabilecekleri bir
¢ok alternatif imkénlara sahip
olmalart gerekmektedir.

Sigorta sirketlerinin fonlar
i¢in yatirim alanlart s6zkonusu
olunca sirketlerin mali plas-
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man diginda direkt yatinmlan
da giindeme gelecektir. Baska
bir ifadeyle sigorta sirketleri-
nin sigortacilik faaliyeti disin-
da yapabilecekleri faaliyetlerin
neler oldugu iizerinde durula-
caktir. Sigorta sirketlerinin si-
gortacilik faaliyeti diginda bas-
ka higbir faaliyette bulunma-
malan sigortacilifin mutlak
kurallarindan biri degildir. Bu
konuda ¢ok degisik uygula-
malara da rastlanmaktadir. Av-
rupa devletleri iginde bu konu-
da bir ugta higbir sinirlamanin
bulunmadigi durumdan G&biir
ugta Tiirkiye gibi sigortacilik
faaliyetinin disindaki her tiirlii
faaliyetin kisitlandign duruma
kadar ¢esitli durumlara rastla-
mak miimkiindiir. Sigorta sir-
ketleri riskli alanlara yatirim
yapmasinlar ve sigorta temi-
natlarinin  giivencesi  olarak
aktifleri risksiz olsun diye
bunlarin yatirnmlan saglam fa-
kat getirisi diigiik alanlara
mahkum edilirse sigorta girke-
tinin gelirleri az olacaktir ve
bunun sonuglan iilke ¢apinda
yasanacaktir.

Sigorta sirketleri birer gii-
ven miiesseseleridir, giiclii ol-
malidirlar, saglam olmalidirlar,
giivenli olmalidirlar. Ancak
gelir saglayamazlarsa yukarida
belirtilen ozellikleri de olama-
yacaktir. Sadece sermayenin
yiiksek tutulmasi ile bu gii¢
saglanamaz, tasima su ile de-
girmen donmez, devamli gelir
akist ile mali biinye giiclendi-
rilmelidir. Bunun igin sigorta
sirketlerine hem gilivenli hem

de yiiksek getirili yatirim im-
kanlan taninmalidir. Ancak bu
tiir yatinmlar icin sartlar, 6z
sermayeye gore bazi sinirla-
malar getirebilir.

Sigorta sirketlerinin hem
givenli hem yiiksek getirili
yatirim yapabilecekleri bazi a-
lanlardan olmak iizere fonlari-
m kredi olarak degerlendir-
meleri disiiniilebilir. Krediler-
den alinacak faiz her zaman
mevduat faizinden de hazine
bonosu ve diger menkul kiy-
met gelirlerinden yiiksektir. Bu
durumda hemen akla sirketin
kredi servisi kurma, bankacilik
yapmak iizere teskildtlanmasi
gerekecegi ve bunun giderleri-
nin etkisinin girketin bu isten
kiar etmesini Onleyecek bii-
yiikliikte olup olamayacag: ak-
la gelirse de evvelemirde sunu
sOylemek gerekir ki mevduat
faizi ve kredi faizi arasindaki
fark, bu giderleri karsilayip sir-
kete de fon saglayacak kadar
yiiksek bulunmaktadir. Nite-
kim bankalar kredilerden al-
diklan1 faizlerle hem mevduat
faizini 6demekte hem de per-
sonel giderlerini karsilayip kar
da etmektedirler. Kald1 ki si-
gorta sirketlerinin boyle teski-
latlamip bankacilik yapmalari-
na da gerek kalmayacaktir.
Sirketin verecegi krediler az
sayida yiiksek montanli kredi-
lerle sinirlandirilabilir ve kre-
dinin riskini asgariye indirmek
icin de sinirlama getirilebilir.
Bu agidan Bankalar Kanunu-
nun 38. maddesinin 5. fikra-
sinda sayilmis olan kredi
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tiirlerinden yararlanilabilir.
Mesela sirketlerin,

- Hazine’ce veya Hazine’
nin kefiletiyle ¢ikarilan bono
ve tahviller karsilig: krediler,

- Bankalara veya banka te-
minat mektubu kargilig1 kredi-
ler gibi risksiz kredilerle,

- Belli baz1 sinirlar iginde
olmak iizere ipotek karsiligy
krediler seklinde fonlarim de-
gerlendirmelerinde bir sakinca
goriilmemelidir.

Sigorta girketleri, prim geli-
ri diginda gelir elde etmeleri i-
¢in ayrica verimli alanlarda ig-
tirakler yapmak ve teminat
mektubu vermek gibi ek gelir
kaynaklarina kavusturulabilir.
Ancak bu durumlarda giivenlik
agisindan bazi sinirlandirmalar
getirilebilir. Meseld girketin
yikiimliiliik karsilama yeterli-
ligini agan 0z sermaye kismi
ile oranlanmak gibi.

¢) Sigorta Teminatlarinda
Diizenleme

Sigorta sgirketlerinin prim
geliri disindaki gelirlerini ar-
tirmak igin yapilabilecek bir
bagka husus da sigorta teknik
karsiliklan1 teminatlan ile ilgili
bulunmaktadir. Sirketlerin fon-
larin1 verimli alanlarda ser-
bestce degerlendirebilmelerine
imkan vermesi a¢isindan temi-
nat oranlarinin diigiiriilmesi
veya tamamen kaldirilmasi dii-
sliniilebilir. Teknik kargiliklar
hazine bonosuna yatinldiklan
zaman oldukca yiiksek oran-
larda gelir elde edilebilmekte-
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dir. Ancak kredi faizleri ¢ok
daha yiiksektir. Kald1 ki yiik-
sek hazine bonosu faizleri her
zaman devam etmeyebilir. O-
nun i¢in temelde uygun di-
zenlenme yapilmalidir. Ayrica
mutlaka teminat sisteminde 1s-
rar edilirse o takdirde teminat
olarak kabul edilecek degerle-
rin tiirleri gogaltilir ve mesela
alacaklarin bunlarn karsiligin-
da alinan rehinlerin teminat o-
larak gosterilebilmesi dogrul-
tusunda diizenlemeler yapila-
bilir.

d) Vergi ve Benzeri
Yiikiimliiliiklerde
Diizenleme

Sektoriin gelir yetersizligini
gidermek igin yapilmasi gere-
ken bir husus da sektor iizerin-
deki vergi vb. yiikiimliiliiklerle
ilgili bulunmaktadir. Evvela
sektor iizerinde haksiz vergi
niteligindeki yiikiimliiliiklerin
kaldirllmas1  gerekmektedir.
Yangin primleri iizerinden ali-
nan verginin teorik olarak bir
gerekgesi yoktur. Gereksiz ve-
raset ve intikal vergisi vardir
denebilir. Sigorta sektdriiniin
denetiminde kamu yarar1 var-
dir ve sadece sigortacilik sek-
toriinii ilgilendiren bir husus
degildir. O halde denetim gi-
derlerini sadece sektoriin kar-
silamasina gerek yoktur. Diger
devlet hizmetleri gibi bu hiz-
met, devletin genel gelirleri ile
karsilanmalidir ki bu gelirlerde
de sigorta sektoriiniin 6dedigi
vergilerin pay1 vardir. Boylece

sigorta murakabe aidatinin da
kaldinlmas1  gerekmektedir.
Sektor iizerindeki haksiz ver-
gilerin kaldirilmasi yaninda ay-
rnica tesvik amaciyla da bazi
vergiler kaldirilabilir. Tegvik
uygulamalarinin en faydali o-
lacag1 alanlardan biri sigorta-
cilik alamdir. Zira fon biriki-
mine katkida bulunacagindan
tiim ekonomik bilyiimeye katki
anlami tagiyacaktir. Sektoriin
gelismesi konusunda bir tegvik
s6z konusu oldugunda bunun
gecici bir siireye inhisar etti-
rilmesi de diisiiniilebilir. Bu
siire sigortaciligin yayginlas-
mast  babinda  potansiyeli
realize edecegi zaman siiresi
olabilir.

¢) Yatirnmlarin Riski
ve Sigorta Giivenlidi

Sigorta sektoriiniin gelirle-
rinin artirilmasi konusunda ile-
ri siiriilen goriigler vesilesiyle
ve de genel olarak sdylenebilir
ki gelir artinca risk de artar.
Sigorta sirketlerinin aktif ran-
dimanin1 artirmak, riskin de
artmasimi pesinden getirmek-
tedir. Halbuki sigortalinin gii-
venligi ¢ok Onemlidir. Bunun
riske edilmemesi de lazimdir.
Kanunumuzdaki konu ile ilgili
siirlamalarin da gerekgesi bu-
dur. Ancak giivenlik konusun-
da asinya gitmek meselenin
gelir yoniiniin de ihmali anla-
mina gelmektedir.

Sigortali giivenligini artir-
mak igin kanun zoruyla daha
yiiksek sermaye istemek yerine
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aktifin gelir getirme 6zelligine
kavusturulmasi1 sonucu serma-
ye, yeterli kar saglama imkani
dolayisiyla kendiliginden gele-
bilecektir. Bunun yaninda si-
gortali giivenligi agisindan or-
taklardan O0denmis sermaye
yaninda ek sermaye taahhii-
diinde bulunmalan istenebilir.
Belli sinirlar i¢inde kalmak ii-
zere istenecek bu ek sermaye
taahhiiti sirketin faaliyetleri
normal olarak siirerken tahsil
edilmemeli fakat sirketin mali
durumu bozuldugunda miira-
caat edilecek bir kaynak olarak
bulundurulmalidir.  Bdylece
nakdi bir kiilfet getirilmeden
normal gerekli 6z sermayeye
ildve olarak sigortali giivenligi
giiclendirilebilir ve sirketin ta-
ahhiitlerini karsilayamaz du-
ruma diismesi halinde ortakla-
rnn  smirsiz - sorumluluguna
gitmek gibi uygulanmas1 da
zor olan bir sistem yerine zor
duruma diisen sirkette ortakla-
rin 6nceden belli sinirlar i¢inde
ek sorumluluguna gitmek, hem
uygulanmas: daha kolay ve
miimkiin olan bir kural kon-
mus olur hem de kusuru tespit
edilmedigi halde kisinin sinir-
s1z sorumluluguna gitmek gibi
hukukun temel bir prensibi de
thmal edilmemis olur.

Kisaca ifade edilecek olursa
hem girketin gelirlerini artir-
mak hem de sigortali giivenli-
gini saglamak i¢in uygun ¢o-
ziimler de bulunabilir.

B- Sigortacilik Sektoriiniin
Biiyiimesi
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Sigortacilik sektoriiniin bii-
yiimesinin sektdriin sorunlari-
nin ¢oziimiindeki Oneminden
yer yer bahsetmistik. Gelir ar-
tirmast, fon yaratmasi, toplum-
sal fayday1 ¢ogaltmasi, daha az
riskli alanlarin da sektore dahil
olabilmesi ile fiyatlarin da di-
siirillebilmesi, pazar dilimle-
mesine gidilebilmesi, bilyiik a-
detler kanunundan daha iy1 ya-
rarlanilarak daha iyi aktiierya
hesaplar yapilabilmesi gibi et-
kiler bunlar arasindadir. Sunu
da belirtmek gerekir ki iizerin-
de durulan ¢oziimler birbirini
etkileyen sinerjik bir dongii i-
gerisinde yer almaktadir. Bir
sorunun ¢6ziimii diger sorunun
da ¢6ziimiinii kolaylagtirmakta,
karsilikl1 etkilesim ig¢inde bu-
lunmaktadir. Bu sebeple so-
runlarin ¢oziimiinii tam ve ke-
sin bir siralamaya koymak
miimkiin degildir. Bu sebeple
sektoriin bilyiimesi nasil diger
bir ¢ok sorunun ¢oziilmesine
katkida bulunacaksa diger so-
runlarin ¢6ziimii de sektoriin
biiyiimesine katkida buluna-
caktir. Sektoriin biiyiimesi iki
yonden ele alinacaktir. Bunlar-
dan biri iiretim yonii yani hiz-
met arz1 olacak, digeri ise talep
olacaktir.

1- Sigorta Hizmeti Arz1

Bir iiriiniin iiretimi i¢in bir
takim tiretim kaynaklarinin ve
bu kaynaklarin istekleri kargi-
layacak "iiriin haline doniistii-
riillmeyi saglayacak iiretim tek-
niklerinin kullanilmas1” gerek-

mektedir.

Sigorta hizmeti iiretiminde
kullanilan kaynaklarin baglica-
lan insan ve sermayedir. Insan
kaynaklan i¢inde kalifiye ele-
man agisindan bir sinirhilik dii-
siniilebilirse de sigortacilik
sektoriimiizde mevcut kalifiye
eleman sayisinin liretimi sinir-
layacak kadar az olmadigini,
ayrica artik sektoriin kalifiye
eleman iiretir duruma geldigini
sOylemek miimkiindiir. Sek-
torde sermaye iiretim prosesi
agisindan ziyade, sigortali gii-
vencesi agisindan gerekli bir
kaynak durumunda olup bu
kaynagin da kit olmadigini
soyleyebiliriz. Uretim tekno-
lojisi de mevcuttur. Kisaca
diyebiliriz ki sektoriimiizde si-
gorta hizmeti tiretimini kisitla-
yict bir faktér yoktur. Arz, ar-
tacak talebi tlimiiyle karsilaya-
cak esneklige sahiptir. Arzin
artist  maliyet artiggm1 da
pesisira getirmeden gergekle-
sebilecektir. Zira, kullandig1
kaynaklar agisindan Tiirkiye'-
deki durum goz Oniinde tutul-
dugunda sigorta sektoriimiiziin
"artan maliyetler endiistrisi"
olmadigin1 gormekteyiz. Sek-
toriin bilylimesi agisindan arz
yoniinden bir sinirlama yoktur.
Bu durumda sektoriin bityiime-
si talebin artisiyla miimkiin o-
labilecektir.

2- Sigorta Talebi
Bir kisinin sigorta hizmeti-

ne talip olmasim, bu karan
vermesini saglayan faktorlerin

23




baglicalarini sbylece siralaya-
biliriz:

- Potansiyel sigortalinin bu
hizmete duydugu ihtiyag ve bu
konudaki zevk ve tercihleri,

- Potansiyel sigortalinin ge-
lir durumu,

- Sigorta hizmetinin fiyati.

Sigortacilik sektoriiniin bii-
yiimesi, yayginlasmasi hizmete
olan talebe baglh olduguna gé-
re, bunun i¢in talebin artinl-
mas1 gerekecektir. Talebi arti-
rabilmek i¢in talebi etkileyen
yukarida belirtilen faktorleri
artirmak gerekecektir. $imdi
bu faktorleri etkileyen talebin
nasil artirilabilecegi konusuna
gecebiliriz.

a) Tiiketicinin Zevk ve
Tercihleri

Ekonomide tiiketicinin zevk
ve tercihlerinin kisa vadede 6-
nemli Olgiide degismeyecegi
genel olarak kabul edilmekte-
dir. Ancak Tiirkiye'de tiiketici-
nin zevk ve tercihlerinin kisa
vadede kismen dahi olsa etki-
lenebilecegini diisiinmekteyiz.
Esasen tiiketicinin zevk ve ter-
cihleri reklam ve tamtim yo-
luyla etkilenmektedir. Ancak
Tiirkiye'de bu etkileme siireci-
nin daha hizl bir tempo ile is-
leyebilecegini  sdyleyebiliriz.
Clinkii Tiirkiye'de hizmeti he-
niiz tam olarak taniyanlarin sa-
yist azdir. Toplumda hizmeti
alanlarin almayanlara oram dii-
siktiir. Bu durum reklam ve
tamtim giderlerinin verimlili-
gini artiran bir faktordiir. De-
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mek ki tiiketicinin zevk ve ter-
cihlerini etkileyerek talebi ar-
tirmanin bir yolu reklam ve ta-
nitim olacaktir.

aa- Reklam ve Tanitim

Reklam ve tanitim faaliyet-
lerini ikna edici ve tanitic1 faa-
liyetler olarak iki boliime ayi-
rabiliriz. Hizmetten haberdar
olmayanlara hizmetin tanitil-
mas1 faaliyeti de Tiirkiye'de
sonug alabilecegi gibi haberdar
olanlarin 6nemli bir kismu da
ihtiyag siralamasinda sigortaya
son siralarda yer verdikleri i¢in
ikna edici reklam da oldukga
etkili olabilecektir. Reklam ce-
sitli vasitalarla para sarfiyla
yapilabilecegi gibi ilave bir pa-
ra sarfetmeden de yapilabile-
cektir. Bu da kaliteli hizmet
sunmakla olacaktir. Reklaémin
en etkilisi bu hizmeti alanlar
tarafindan hizmetten memnu-
niyetlerinin g¢evrelerine yayil-
mas1 suretiyle yapilamidir. Ge-
rek dogrudan rekldm ve tani-
tim faaliyeti gerekse Kkaliteli
hizmet sonucu miisteri mem-
nuniyeti yoluyla reklam ve ta-
nitim igin de sigorta girketleri-
nin gelir durumlarinin ne kadar
onemli oldugu agiktir.

ab- Sigorta Aracihk
Sistemi

Sigorta aracilik sisteminin
de sigortaciligin yayginlagma-
sinda Oonemli yeri vardir. Ara-
cilik sistemini miisterinin zevk
ve tercihlerinin degistirilmesi

konusu i¢inde ele almamizin
sebebi, aracilik sisteminde ¢a-
lisacak personelin hizmet tani-
timinda ve rekldéminin yapil-
masinda ¢ok etkili olacagini
diisiindiigiimiizdendir. Hiz-
mete duydugu ihtiyacin giddeti
diigiik olan, hizmet hakkinda
bilgi sahibi olmadigt i¢in bdyle
bir ihtiyaca listesinde yer ver-
meyen potansiyel sigortalinin
ayagina giderek onu aydinlata-
cak, zevk ve tercihlerini
bagbasa karsilikli konugsarak
etkileyecek kisi sigorta aracisi
olacaktir. Sigorta aracis1 ona
bilgi verecek, aym zamanda
given de verecektir. Sigortali
olmaya ikna edecektir. Ulke-
miz insanlarinin bilyiikk kismi
sigorta hizmeti satin almayan-
lardan ve bu konuda yeterince
aydinlatilmamig olanlardan o-
lustuguna gore sigorta aracila-
rinin faaliyetleri sonug alici o-
labilecektir.

Bu durumda sigorta aracilik
sisteminin nasil olmas: gerek-
tigi sorusuna cevap arayacagiz.
Sigorta aracisinin kalitesi agi-
sindan iyi seg¢ilmesi, giivenli
kigilerden olusmasi ve onlara
gerekli egitimin verilmesi ge-
rektigi aciktir ve sanirim her-
kes tarafindan da bilinmekte-
dir.

Sigorta aracilik sisteminin
yukanida ifade ettigimiz so-
nuclan alabilmesi, genis kit-
leleri sektore kazandirabilmesi
i¢in iilkenin en ug¢ noktalarina
kadar herkese ulasabilecek bir
organizasyona sahip olmasi ge-
rekmektedir. Buradan da sigor-

24




ta aracisi sayisinin, bu alanda
faaliyet gosteren insan sayisi-
nin ¢ogalmasi gerektigi sonu-
cuna varmaktayiz. Ulkemizde
bu alanda faaliyet gosteren a-
raci sayisinin diger birgok iilke
ile mukayese edildiginde
¢ok az oldugu goriilecektir.
Ulkemizde sigorta aracila-
rim artirmak, onlara yeterli ge-
lir saglamay1 da gerektirecek-
tir. Ulkemizde sigorta iiretim
hacminin azlif1 ve bu iiretim-
den alinan komisyonlarin top-
lam1 araci sayisina boliindii-
giinde ¢ikacak rakam pek yiik-
sek olmayacaktir. O halde sis-
teme yeni aracilarin girmesi
onlarin yeterli gelir saglamalar
agisindan sorun olacaktir. Bu
durumda sistemde g¢alisan per-
sonel sayisint bu sekilde artir-
mak miimkiin olamayacaktir.
Sigorta Murakabe Kanunumuz
aracilarin sigorta aracilifn isi
yaninda bagka is yapmalarim
Oonemli Olgiide siirlamagtir.
Burada da higbir kotiiliigin
girmemesi igin kapilarin ¢ok
siki bir sekilde kapatilmasi
politikas1 izlenmistir. Burada
yapilmast gereken iyiliklerin
de girebilmesi i¢in kapilarin a-
ralanmasi ve kétiiliiklerin gir-
memesi igin bagka tedbirlerin
alinmasidir. Bunun igin araci-
lik sisteminde ¢aliganlarla ilgili
biitlin  kisitlamalarin  kaldinl-
mast gerekmez. Sigortalinin
giivenligi, prim akigmin dii-
zenliligi agisindan gerekli di-
zenlemeler yapildiktan sonra
u¢ elemanlarin, mevcut isleri
yaninda sigorta aracilifi da
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yapmak iizere uygun is sahip-
leri arasindan da segilebilmele-
rini saglamak yeterli olacaktir.
Bu arada gerekli egitim aran-
mali ve gerekli ek egitim de
verilmelidir. Boylece gecimini
sigorta araciligina bagli olma-
dan asil isinden saglayan kisi-
lerin sigorta talebinin az oldu-
gu yerlerde de sigorta aracilig1
faaliyetinde bulunmalar1 miim-
kiin hale gelecektir. Onbinlerce
sigorta aracisinin siirekli ola-
rak cevrelerinde sigorta hiz-
metinin reklamin ve tanitimin
yapmalart miigterinin zevk ve
tercihlerini 6nemli Olgiide et-
kileyecektir.

b) Tiiketicinin Gelir
Diizeyi

Tiiketicinin gelir diizeyinin
sigorta talebinin artmasinda en
onemli etken oldugundan siip-
he yoktur. Ulkelerin sigortaci-
lik faaliyetlerinin yaygin olma-
sinda, prim hacminin yiiksek
olmasinda, belirleyici ana
faktor birkag kiigiikk sapmayi
gosteren istisna diginda fert
bagina milli gelirdir. Fert bagi-
na milli gelirde meydana gele-
bilecek artig sigorta talebinde
daha yiiksek artis saglayacak-
tir. Sigorta talebinin gelir elas-
tikiyeti de fiyata karg: talep e-
lastikiyetinde oldugu gibi ol-
dukga yiiksektir. Ancak gelir-
deki artigin elastikiyet oranin-
da sigorta talebine yansimasi i-
¢in sistemin isleyisindeki en-
gellerin bulunmamas1 gereke-
cektir. Sistemin sorunlarinin

¢oziilmesi ile fert bagina milli
gelirdeki artig daha yiiksek o-
randa sigorta talebine yansiya-
bilecektir. Ciinkil sigorta tale-
binin gelire kars1 elastikiyeti-
nin yiiksek oldugunu tahmin
etmekteyiz. Talep elastikiyeti
konusu sigorta hizmeti talebi
ile fiyat arasindaki iligki ince-
lenirken de ele alinacaktir. Fert
basina milli gelirin talep arti-
sindaki Onemli etkisi bilin-
mekle beraber bu konuda si-
gortacilik sektdrii olarak yapi-
labilecek pek birgey bulunma-
maktadir. Ancak sigortaciligt
gelistirme yoniinde elde edile-
cek basan fon birikimi ve sair
etkileriyle milli gelirin artigin-
da katkida bulundugu olglide
sigorta talebinin de artigint et-
kileyebilecektir.

c) Sigorta Hizmetinin
Fiyat1

ca- Piyasa Sartlan

Sigorta hizmetinin alinip
satildig1 piyasa tekelci rekabet
(Monopolistic Competition) 6-
zellikleri tasimaktadir. Sigorta
sirketlerinin tUriinlerinin 6zel-
liklerinde bazi kiigiik farkli-
liklar gostermesi ve sirkete gii-
ven agisindan mevcut farklar
disinda piyasada serbest reka-
bet piyasasinin gegerli olacagi
kabul edilebilir. Diger sartlar
sabit kalmak kaydiyla bir iirii-
niin fiyat1 degistikge her degi-
sik fiyat lizerinden satin alina-
cak iriin miktarlarin1 belirle-
yen noktalart birlestiren egriye
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talep egrisi diyoruz. Piyasa ta-
lep egrisi sirketlerin talep eg-
rilerinin toplamindan ibarettir.
Piyasa talep egrisi genel olarak
soldan saga dogru diisiis egili-
mi gostermektedir. Yani fiyat
_diistiikce talep edilen miktar
artmaktadir. Sigorta sektdriin-
de talep egrisinin bu genel du-
rumdan farkli olmasini gerekti-
recek hicbir 6zellik bulunma-
maktadir. Ancak egrinin sekli
ve egimi diger trtinlerin piyasa
talep egrilerine gore farklilik-
lar gosterecektir. Bu farklilik-
lar1 olugturan faktor ise gesitli
iriinlerin fiyat elastikiyetleri-
dir. Talep egrisinin durumu ve-
ya talep elastikiyetinin ne ol-
dugu konusu Onemli olmakta-
dir. Ciinkii sektorde fiyat dii-
siirmelerinin talebi ne Glgiide
artiracagl ve bunun sirket ge-
lirlerini nasil etkileyecegini ta-
lebin fiyat elastikiyeti belirle-
yecektir. Tiirkiye'de sigorta
hizmetinin fiyat elastikiyetinin
ne oldugunu belirlemeye yone-
lik bir ekonometrik ¢alisma
yapilmis olduguna rastlamisg
degiliz. Bu sebeple talep elas-
tikiyetini etkileyen faktorlerin
gbzden gecirilmesi suretiyle
talep elastikiyetinin nasil oldu-
gunu tahmin yoluyla belirle-
meye caligacagiz.

cb- Fiyata Kars: Talep
Elastikiyeti

Talebin fiyat elastikiyeti, fi-
yat degisikligi halinde talep e-
dilen miktardaki degisme ora-
ninin fiyattaki degisme oranina

REASUROR

boliinmesi sonucunda elde e-
dilen rakamla ifade edilmekte-
dir. Bu rakam 1'den biiyiikse
bu durum talebin fiyata kars
elastiki oldugu seklinde ifade
edilecektir. Sigorta hizmetine
olan piyasa talebinin fiyat e-
lastikiyetinin olmasi halinde
maliyetlerin diisiiriilmesi yo-
luyla saglanacak fiyat diisiisleri
sirketleri zarara ugratmadan
(gelir kaybina yol agmadan) ta-
lebi artiracak hizmetin yay-
ginlagsmasima ve diger bir ¢ok
faydalan da saglayacak demek-
tir.

Simdi sigorta talebinin fiyat
elastikiyeti konusunda deger-
lendirmeye ge¢meden Once ta-
lep elastikiyetini etkileyen bag-
lica faktorlere goz atalim. Be-
lirli bir mala olan talebin fiyat
degisikliklerine kars1 elastiki-
yetini etkileyen baglica faktor-
ler sunlardir:

- lkame mallarin bulunup
bulunmamasi,

- Malin zaruri bir mal olup
olmamasi,

- Malin kullanim alanlarinin
sayisi,

- Fiyatin (bu mal i¢in yapilan
harcamanin) kisinin gelirine
orani,

- Mevcut fiyatin talep egrisi-
nin en iist ucuna veya en alt
ucuna yakinhgi.

Simdi sigorta hizmeti aci-
sindan yukaridaki faktorlerin
ne dlgilide gegerli oldugu konu-
suna gegebiliriz:

- Ikame mallar1 mevcut ise
bir malin fiyat elastikiyeti daha
yiiksek olacaktir. Bu agidan si-

gorta hizmetinin ikame mallan
nelerdir, belki de riski azaltici
giderler olacaktir. Ancak bun-
lar tam bir ikame sayilamaya-
cagindan bu agidan talebin e-
lastikiyetini artirict yonde etki-
si olmayacaktir. Sigorta hiz-
metinin ikame mallarinin ol-
mamasi elastikiyeti azaltict bir
faktor olarak diigiiniilebilir.

- Bir malin zaruri bir mal
olmasi elastikiyeti azaltic1 yon-
de etki yapacaktir. Zaruri bir
mal olmamasi, ikamesi olmasa
bile kolayca tiiketiminden vaz-
gecilebilir olmas1 sebebiyle e-
lastikiyetini artiric1  bir etki
meydana getirecektir. Sigorta
hizmeti zaruri bir mal midir?
Toplumumuzda biiyilk bir
cogunluk tarafindan zaruri bir
hizmet olarak kargilanmadigi
bilinmektedir. Bu durumda si-
gorta hizmetinin {ilkemizdeki
bu durumu elastikiyeti artiran
bir faktor olarak kabul edile-
bilir.

- Bir malin kullanim alanla-
rnin ¢ok olmasi o mala olan
talebin elastikiyetini artiracak-
tir. Sigorta hizmetinin kulla-
nim alaninin genis oldugu ka-
bul edilebilir. Zira mevcut her
ekonomik degerin bir de si-
gortas1 yapilabileceginden fi-
yatlar yiikseldiginde bir kismi-
nin (riski az olanlarinin) sigor-
tasindan vazge¢mesi mim-
kiindiir. Kullanim alanlarinin
coklugu dolayisiyla sigorta
hizmetine olan talebin fiyat e-
lastikiyeti yiiksek olacaktir.

- Fiyatin tiiketicinin gelirine
oraninin yiiksek olmasi elasti-
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kiyeti artiracak, az olmas: ha-
linde pek etkilemeyecektir.
Her ne kadar sigorta harcama-
larinin  toplam harcamalar i-
¢indeki payr diisiik ve bu se-
beple de elastikiyeti azaltict
bir faktor olarak diigiiniilmesi
normal ise de Tiirkiye'de ge-
lirlerin genellikle diisiik sevi-
yede ve ¢ogunlukla zaruri ihti-
ya¢ alanlarina sarfedildikleri
diisiiniiliirse, sigorta hizmetle-
rinin fiyatindaki artis kisiyi,
diger harcamalardan da vaz-
gecmesi zor olacagindan, hiz-
meti satin almaktan vazgec-
meye yoneltebilecektir. Bu a-
¢idan bu faktor, elastikiyeti ar-
tirict olarak kabul edilmese
bile elastikiyeti azaltici bir
faktor olarak da degerlendiri-
lemeyecektir.

Mevcut fiyatin talep egrisi-
nin en iist ucuna veya en alt u-
cuna yakinligina gelince iilke-
mizde sigorta hizmetinin talep
egrisinin sekli konusunda da
bir ekonometrik ¢aligma ya-
pilmamis olduguna gore sek-
torde mevcut fiyatlarin egrinin
neresinde oldugu hakkinda fi-
kir ytiriitmek zordur.

Yukandaki agiklamalar ve
degerlendirmeler  sonucunda
sigorta hizmetine olan piyasa
talebinin fiyata kars1 elastiki-
yetinin oldukga yiiksek oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda
maliyetlerde saglanacak indi-
rimler sebebiyle sigorta hiz-
metinin saga dogru yiikselen
egimli arz egrisi saga dogru
kayacagindan talep egrisini
daha diisiik fiyat seviyesinde
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ve daha ¢ok talep miktarinda
kesecektir. Mevcut fiyattaki bir
miktar diigmeye karsi talep e-
dilen miktardaki artisin ne ka-
dar olacagini talep elastikiyeti
belirleyecegine gore ve bu e-
lastikiyet de oldukga yiiksek
olduguna gore sigorta hizmeti-
nin fiyatlarinda karhilik duru-
munu bozmadan saglanabile-
cek bir diisiis sigorta talebinde
Onemli artiglar saglayabilecek-
tir.

Sigorta sirketlerinin gelirle-
rinin artirtlmasi giderlerinin a-
zaltilmas1 yoniinde onceki bo-
liimlerde ifade edilen ¢oziimler
sonucunda saglanacak gelir
artis1 rekabet sebebiyle fiyatla-
ra da yansiyacagindan talep
artig1 saglayacaktir.

cc- Maliyetlerin Diisiiriil-
mesi-Optimum Biiyiik-
liikk

Bunun disinda maliyetlerin
disiiriilmesi yoluyla da sagla-
nabilecek gelir artiginin fiyatla-
ra yansimasi ile de fiyatlarin
diigiiriilmesi ve dolayisiyla ta-
lebi artirmak miimkiin olabile-
cektir. Ancak sektorde maliyeti
diisiirme imkanlarinin . sinirh
oldugu goriisiindeyiz.

Maliyet diisiirmenin  bir
yolu, iiretimde kullanilan kay-
naklarin terkibini degistirmek
ve kaynak fiyatlarina gore
optimal kaynak terkibini sag-
lamak suretiyle daha ucuz
kaynak maliyetiyle iretim
yapmaktir. Ancak sektori-
miizde bu yolla (iiretimde kul-

lanilan kaynaklar g6z Oniinde
tutuldugunda bilgisayar kulla-
nimi1 da yayginlagsmis olduguna
gore) maliyet diigliirmek igin
yapilabilecek kayda deger bir
hususun bulunmadigini sdyle-
yebiliriz. Uretimin maliyetini
diisiirmenin bir bagka yolu ise
olgek ekonomisinden (econo-
mies of scale) yararlanmaktir.
Mevcut isletme biiyiikliiglinde
optimum iiretimi (iiriiniin or-
talama maliyetinin en diigiik
oldugu iiretim miktar1) ger-
ceklestirmek suretiyle mali-
yetleri diigiirmek miimkiin ise
de bunun esasen girket yoneti-
cilerinin rasyonel igletmecilik
anlayis1 i¢inde yapmakta ol-
duklarimi diisiinmekteyiz.
Ancak uzun vade ortalama
maliyetinin en diigiik olmasim
saglayacak isletme biiyiikligii-
niin ne oldugunun belirlenmesi
ve bu biiyiikliikte igletmelerle
iretim yapmak suretiyle mali-
yetlerin diigiiriilmesi miimkiin-
diir. Ancak Tiirkiye'de sigorta-
cilik sektdriinde isletme kapa-
sitesi biiyiidiikkge uzun vade or-
talama maliyeti diigiiren fak-
torler (economies of scale) var
midir? Bu konuda da yapilmis
bir ¢alisma oldugunu goérme-
dik. Ancak isletme biiyiidiikce
personel arasinda ig boliimii ve
uzmanlagsma saglamasi, daha
yiiksek teknolojilerin  kulla-
nilmasinin  miimkiin olmasi,
kaynak satin almalarinda pa-
zarlik giiciiniin artmasi dolayi-
styla fiyat indirimleri saglana-
bilmesi gibi sebeplerle mali-
yetler diigiiriilebilmektedir.
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Sektorde bu avantajlar sagla-
yacak unsurlardan kalifiye e-
lemanlarin daha verimli sekil-
de kullanilabilecegi ve en ge-
lismig biiyiik bilgisayar dona-
nimin kullanilabilecegi isletme
biiyiikliigli optimum biiyiikliik
olacaktir. Sektdriimiizde sir-
ketlerin ne dl¢iide optimum bii-
yiikliikte iiretim yaptiklan ise
ayr1 bir ¢galigma konusu olabilir.

C- Egitim ve Arastirma -
Gelistirme

Sektoriin  sorunlarmin ¢6-
ziimiine egitim ve arastirma-
gelistirme faaliyetlerine Onem
verilmesi  suretiyle katkida
bulunmak miimkiindiir.

Sektoriin her gesit elemani-
nin daha iyi yetistirilmesi ara-
cilik sisteminde gbrev yapan
personel dahil genel bir konu
olup bu yondeki faaliyetlerin
daha da gelistirilmesi 6zellikle
gbrev basinda egitime (on the
job training) O6nem verilmesi
tavsiye edilebilir. Ancak arag-
tirma-gelistirme g¢aligmalarinin
sektorde yeterli seviyede oldu-
gu kanaatinde degiliz. Bu ko-
nuda yapilabilecek c¢aligmala-
rin bulundugu goriisiindeyiz.
Bu konuda, sigorta isletmecili-
ginde, optimum biiyiikliik, ta-
lep egrisi ve elastikiyeti, miis-
teri tercihlerinin arastirtlmasi,
yeni hizmetler gelistirilmest,
mevcut hizmetlerin iyilestiril-
mesi gibi daha bir¢ok c¢alis-
malar yapilabilir. Bu ¢aligma-
lardan Gzellikle yeni hizmetle-
rin gelistirilmesi ve mevcut
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hizmetlerin miisteri ihtiyagla-
rina daha 1yi uyacak sekle geti-
rilmesi ¢aligmalan hizmete o-
lan talebin de artmasinda etkili
olabilecektir. Miisteri kendi
ihtiyac1 ile tam uyum icinde
olan bir hizmeti yani ihtiyacin-
dan fazlas1 da noksan1 da ol-
mayan iriini alma kararini
daha kolaylikla alabilecektir.
Hizmet ¢esitleri ¢ok olunca
bunlarin arasinda kendi ihtiya-
cimi tam olarak kargilayan bir
tanesini de bulabilecektir.
Aragtirma-gelistirme galig-
malarinda en ¢ok gerekli ola-
cak malzeme istatistiki bilgiler
olacaktir. Bu bilgilerin elde e-
dilmesi i¢in bilgisayar dona-
nimindan tam olarak yararla-
nilmas1 gerekecektir. Sektor
disindaki bilgilerin toplanma-
sinda kamu kesimi ile is birligi
yapilmas1 gerekebilir. Bu ¢a-
lismalarin ise kamu kesimi ve
liniversitelerle igbirligi iginde,
hatta miisterek ¢aligmalar sek-
linde yapilmas1 gerekebilir.
Kamu kesiminin sektdre yak-
lasiminda, sektortin  gelistiril-
mesinde mutlak suretle kamu
yararinin bulundugu diisiincesi
terkedilmemelidir.

IV- SONUC

Goriis ve Onerilerimizi bir
kag ciimleyle 6zetleyecek olur-
sak, diyebiliriz ki sektoriin so-
runlarinin  ¢6ziimii, genis an-
lamda hizmet kalitesinin 1yi-
lestirilmesi ve sigortaciligin
yayginlagtirilmas: igin sekto-
riin gelirlerinin artirilmasi, gi-

derlerinin azaltilmasi, reklam
ve tanitima Oonem verilmesi, a-
racilik sisteminin uygun hale
getirilmesi, gelir artinici, gider
azaltic1 ¢Oziimlerin saglayacagi
fiyat diisiigii ile talebin artiril-
mast ve de egitim aragtirma-
gelistirme caligmalarina da ge-
rekli Onemin verilmesi sure-

tiyle miimkiin olacaktir.
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REASUROR

Uluslararast Ticaret Terimleri
INCOTERMS 1990

eniz sigortalarinin
kaynagi ve gelisme
stireci incelendiginde

ticaret ile aralarindaki iligki
hemen goze carpar. Ozellikle
yiik sigortalar ile dis ticaret a-
rasindaki iligki yadsinamaz 6l-
ciide belirgindir.

Dixon’un 1867 yilinda ya-
yinlamig oldugu “The Adjust-
ment of General Avarage” adli
kitabinin eski bir kopyasinin
girisine, kendi el yazist ile
yazdig1 asagidaki sozler deniz
sigortalarinin amacint ve isle-
vini kisa, 6z ve bir o kadar da
anlamh olarak anlatmaktadir.

“Seckin bir Fransiz hukuk-
gusu, sigorta sozlesmesini
‘insan dehasinin segkin bir be-
lirtisi ve deniz ticaretinin tek
giivencesi’ olarak nitelendir-
mig, bunun i¢in ‘insanin tiim
mevsimleri inceledigini, okya-
nuslan gézlemledigini, denizin
giivenilmezligini sorguladigi-
ni, milletlerin uyguladiklar:
kurallan, diinyanin her iki ya-
kasindaki sahilleri, limanlari,
orada yasayanlarin ticari bece-
rilerini, denizcilerin ustaligi
aragtirdiktan sonra doniip tica-
ret erbabina, denizde ve gur-
bette feldketlerin kacinilmaz
oldugunu fakat bunun cesareti,
atilganlig, girisimciligi engel-

lememesi gerektigini, ¢linkii o
felaketlerin ticari riskini si-
gorta sOzlesmesinin iistlendi-
gini’ belirtmektedir."

Bu agiklamalardan da anla-
siliyor ki, yiik sigortacilarinin
dis ticaret uygulamalan ve dig
ticaret terimleri hakkinda ye-
terli diizeyde bilgi sahibi olma-
st gerekmektedir. Bu yazida,
dis ticaret satim sézlesmelerine
iligkin terimler ve bunlarda tek
diize (yeknesak) uygulama
saglamak i¢in Uluslararas: Ti-
caret Odast  (International
Chamber of Commerce) tara-
findan  yapilan tiplestirme
(standart) * ¢aligmalann  yani
“Incoterms Yorum Kurallar”
ele alinmaktadir. Sinir 6tesi a-
lim-satim yapan tiiccarlar igin
satin aldiklar1 ya da sattiklan
mallarin, tasinma sirasinda
herhangi bir zarara ugramadan,
zamaninda teslimi, islevlerinin
temel olgusudur. Ancak smir
Otesi alim-satim, cogu kez,
mallarin uzak iilkelerden ta-
sinmasini, sinir agarken olduk-
¢a karmagik bazi iglemlerin ye-
rine  getirilmesini  gerektir-
mektedir. Bu karmasik islem-
lerin alict ve saticilar arasinda
uygun bir bigimde bdliistiiriil-
mesi ve bunun satim sozles-
mesinde, ayrintili bir bigimde

belirtilmesi uzun siire alan ya-
zigmalara neden olmaktadir.
Iste bu uzun siireci kisaltmak,
alim-satim iglemini hizlandir-
mak ve satim sodzlegsmesinin
kolayca bagitlanmasin sagla-
mak iizere dig ticarette Ozel
anlamlar igeren terimler gelis-
tirilmistir. Boylece uluslararast
ticarette kullanilan satim s6z-
lesmelerine iligkin terimler, a-
lict ve saticinin hak ve borgla-
rin1 belirleyen, kapsam ve ige-
rigi taraflarca Dbilinen, tipik
(standart) satim sozlesmelerini
niteleyen sozclikler ya da ki-
saltmalar olusturulmustur. U-
luslararas1 alanda ticaret yapan
tiiccarlar, bu terimlerin isaret
ettigi satim sozlesmelerinin
neleri kapsadigim, hak ve
bor¢larin neler oldugunu tiim
aynintilart ile bildikleri i¢in a-
lim-satim daha g¢abuk ve gii-
venli olarak yapilabilmekte,

dogmas1 olas1 anlagmazliklar

belli 6l¢tide dnlenebilmektedir.
So6zii edilen bu terimler, bir
baska agidan, uluslararas1 sa-
tim sozlesmesinin elementleri
olan “malin saticidan aliciya
dogru taginmasi” ve “malin
bedelinin 6denmesi” islemleri
hakkinda taraflarin neler yapa-
cagini, maliyet ve rizikonun
nasil paylasilacagim agiklayan
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sozciiklerdir. Ancak kisa te-
rimler kullanmay1 seven ve bu
terimlerle sozlesmelerini ¢abu-
cak bagitlamaya calisan tlic-
carlar, farkli yorumlar nede-
niyle zaman zaman uyusmaz-
liklara diismiislerdir. Ayrica bu
terimlerin, degisik iilkelerde
farkli yorumlanmas: ve bu yo-
rumlarin yasalara yansimasi,
bu farkli yorumdan kars: tara-
fin haberi olmamas1 nedeniyle
de taraflar arasinda uyusmaz-
liklar olmus ve sorun yargiya
gotiiriilerek  ¢ozlimlenmistir.
Sorunlarin yargiya tasinmasi
ve yargl yolu ile ¢oziilmesi de
zaman ve para kaybmna yol
agmigtir. Bu durumu belirle-
yen Uluslararasi1 Ticaret Odasi
(International Chamber of
Commerce) dig ticarette yaygin
kullanimi1 olan satim soézles-
mesi terimlerint belirlemis ve
1920 yilinda bir tiplestirme
(standart) ¢alismasini baglat-
mustir. Bu ¢alisma ile belirle-
nen terimler ve bunlarin agik-
lamasi 1936 yilinda
“Incoterms” adi altinda yayin-
lanmigtir.  Gergekte  “Inter-
national Commercial Terms”
ibaresinin ilk iki sézciigiiniin
ilk heceleri ile son s6zciigiin
birlestirilmesinden olusturulan
“Incoterms” terimi bu c¢alig-
manin resmi adi1 degildir. Ca-
ligmanin resmi ad1 “Ticari Te-
rimlerin Yorumu I¢in Ulusla-
raras1 Kurallar” (International
Rules for the Interpretation of
Trade Terms)dir.

1936 yilinda yaymlanan
“Incoterms Yorum Kurallarn”,
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mallarin denizyolu ile tasinma-
st lizerine kurulmustu. Ulusla-
raras1 ticarette diger tasit tiirle-
rinin de kullanilmasinin yay-
ginlagmast  sonucu terimler
1953 yilinda gbzden gegirilmis
ve yeniden yaymlanmigtir.
1967 yilinda ise “... varma ye-
rine teslim” kosullu satiglar ile
ilgili terimler ve bunlara ait
kurallar ve 1976’da da hava
yolu ile tasimacilik “Incoterms
Yorum Kurallari”’na eklenmis-
tir. Degisen tagima teknikleri,
dis ticarette belge kullanimi ile
ilgili degisiklikler uygulamada
FCA (tastyiciya teslim) ve CIP
(tasima ve sigorta bedeli 6den-
di) gibi, iki 6nemli terimi orta-
ya ¢ikartmis ve bunlar da 1980
yilinda “Incoterms Yorum Ku-
rallari”na eklenmigtir. Mallarin
limanlarda gemilere yiiklen-
mesi ve varma limaninda bo-
saltilmast 1980’11 yillarda, ye-
rini yiik sandig1 (container) ile
tasimaya birakmig ve bu yeni
tasima bi¢imi gemi yaninda
yapilan risk ve masraf bolii-
slimiinii gliclestirmis, dolay1-
siyla yeni terimlerin yaratiima-
sina neden olmustur. Yaratilan
bu terimlerde (FCA/CIP) tes-
lim, yiikiin tagima sistemine
aktarilmasiyla olugsmasina kar-
sin, FOB ve CIF terimlerinde
gemi yaninda ger¢eklesmekte-
dir. Mallarin sorumlulugunun
satictdan  aliciya  aktarildigt
nokta bakimindan FOB ile
FCA ve CIF ile CIP terimleri
arasindaki bu farklilik
“Incoterms Yorum Kurallan
1980”in getirdigi Onemli bir

yeniliktir. Ayrica yeni tasima
tekniklerinin  yiikk  sandig1
(container) ile sinirli kalmadig:
ro-ro tagimaciligi gibi tasima
tiirlerinin de gelistigini gézden
rak tutmamak, bunlarin da de-
gisimi etkiledigini igaret etmek
gereklidir. 1990 yilindaki degi-
sikligin nedeni ise kagit bel-
geler yerine EDI (Electronic
Data Interchange) diye adlan-
dirilan  elektronik iletigimin
kullanilmasidir. Satig sozles-
mesinin bagitlanmasi bazi bel-
gelerin kargilikli olarak gonde-
rilmesini gerektirmekte ve e-
lektronik iletisim EDI kulla-
niminda da taraflar belgeleri
bilgisayarlar aracilig1 ile gon-
dermektedirler. Bu da islemi
hizlandirdig1 ve kolaylagtirdigi
i¢in EDI kullanim1 giiniimiizde
gittikce yayginlagmaktadir.
Ancak “Incoterms Yorum Ku-
rallart”nin  sadece belgelerin
kargilikl1 olarak gonderilmesi
ile ilgili oldugunu, génderme-
nin nasil yapilacagini diizen-
lemedigini hemen belirtmekte
yarar vardir.?

Bu arada birbirine yakin i-
gerikli olmasi nedeniyle bazi
terimlerin ¢ok dikkatli kulla-
nilmasi gerektigini vurgulamak
gerekmektedir. Omegin FOB
satici, taginmak izere teslim
ettigi mallarin gemi bordasini
asmadan hasarlanmas1 duru-
munda sorumluluk o sirada i-
zerinde oldugu i¢in, hele FOB
noktasina kadar da sigortasi
yoksa, zarara ugrayabilir. Hatta
alict FOB noktasindan once
baglamak tizere (depodan/de-
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poya) sigorta yaptirsa bile si-
gortaci, sigorta ettirilebilir
menfaati olmadig1 igin, tazmi-
nat 0demeyi reddedebilir. Bu
agidan bakildiginda CIF satici
daha iyi durumdadir. Ciinkii
FOB noktasindan dnce sigorta
ettirilebilir menfaat onun tize-
rindedir.

Dis ticaret satim sdzlesmesi
terimleri ve bunlara iligkin yo-
rum kurallar1 1990 siiriimiinde,
taraflarin  sorumluluklar1 on
basglik altinda karsilikli getiri-
lerek, belli bir yontemle su-
nulmaktadir. Bu yontemle sati-
cimin sorumlulugu (borcu) ile
alicimin  hakki karsilikli  dur-
makta, kolay anlagilir olmakta
ve kargilagtirma yapilabilmek-
tedir. Ancak “Incoterms”in ta-
raflar igin agik ve belirgin olan
olgulan1 kapsamadigini hemen
belirtmek gerekmektedir. Or-
negin, FOB veya CFR sozles-
me ile alici, saticimin sigorta
yaptirma sorumlulugu olmadi-
gint agikga bildigi i¢in bu olgu
terimlerde yer almaz. Yine
EXW ile alim yapan tiiccar ta-
simay1 kendi diizenleyecegi i-
¢in bu olgu agiklamalarda yer
almamistir. Ayrica “Incoterms”
in satim sézlesmesinin tiim ko-
sullarin1 kapsamadigi, kosulla-
rin bir pargasit oldugunu vur-
gulamak gerekir. Ciinkii satim
sozlesmeleri miilkiyet, kulla-
nim hakki, mahn kalitesi,
miktar1, fiyati ve 6demenin
nasil yapilacagi gibi olgulan
da igermelidir. Buna Kkarsin
dis ticaret sozlesme terimleri,
malin alicisina gonderilmesi
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E terimleri EXW
FCA
FAS
FOB

F terimleri

CFR
CIF
CPT
CIP

C terimleri

DAF
DES
DEQ
DDU
DDP

D terimleri

Ex Works

Free Carrier
Free Alongside Ship
Free on Board

Cost and Freight

Cost, Insurance and Freight
Carriage Paid To

Carriage and Insurance Paid To

Delivered At Frontier
Delivered Ex Ship
Delivered Ex Quay
Delivered Duty Unpaid
Delivered Duty Paid

ve teslimi, dis alim ve dis sa-
tim islemlerinin kimin so-
rumlulugunda oldugunu, rizi-
ko - hasarin kim tarafindan
yiiklenilecegini ve buna bagl
olarak sigortanin kim tarafin-
dan yaptirilacagimi ve bunlara
dair masraflarin kim tarafin-
dan Odenecegini belirlemek-
tedir.

Son olarak sozii edilen bu
terimlerin kendiliginden satim
sOzlesmelerine uygulanmadi-
gin1, uygulanmak istendiginde
bu terimlere agik¢a gonderme
yapilmas1 gerektigine isaret
etmekte yarar vardir.

“Incoterms 19907, yukari-
daki tabloda goriilecegi lizere,
birbirinden farkli dort sinifa
ayrilmigtir. Bu siniflama sinif-
larin igerdigi  terimlerin ilk
harfi ve bu harfin icerdigi an-
lam dikkate alinarak olustu-
rulmustur.

Bu smiflar kisaca “E” igye-
rinde teslim (Ex Works), “F”

ana tagima (navlun) Odenme-
mis olarak saticiya bildirilen
tagiyana (nakliyeciye) teslim,
“C” ana tagima (navlun)
O0denmis olarak teslim ve “D”
varigta teslim olarak adlandi-
rilmaktadirlar. “D” terimleri,
yikiimliiliklerin ~ aktarildig
nokta (kritik nokta) bakimin-
dan diger terimlerden farklidur.
Sadece  “D”  terimlerinde
(DAF, DES, DEQ, DDU ve
DDP) saticinin yiikiimliiliikleri
malin varma yerine kadar ge-
nigletilmistir. Diger (EXW,
FCA, FAS, FOB, CFR, CIF ve
CIP) terimlerde saticinin yii-
kiimliiliikleri ya saticinin kendi
iilkesinde ya da kendi is yerin-
de veya mallarin taginmak tize-
re tasitana teslimi ile sona er-
mektedir. Bu temel fark nede-
niyle Incoterms, “varma yerin-
de teslim” ve “yiikleme” soz-
lesmeleri olarak da simiflandi-
rilmaktadir. Bu arada belirtil-
mesi gereken sey, saticinin ali-
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c1 adina ve onun hesabina ta-
simay1l diizenlemesi ve navlu-
nu o6demesinin varma yerinde
teslimin yiiklenildigi anlamina
gelmedigidir. Bir baska deyis-
le, saticinin tasimayr diizenle-
mesi ve navlunu édemesi var-
ma yerinde teslim yiikiimlili-
gline dahil edilemez. Ancak zi-
ya veya hasar varma yerinde
teslim yiikiimliiliigline aktari-
labilmektedir. Bu noktada “C”
terimleri ile “D” terimleri za-
man zaman yanlis yorumlan-
makta ve birbirleriyle karistiril-
maktadir. Ciinkii, saticinin yu-
kiimliliklerini tasima ve si-
gorta masraflart bakimindan,
varma yerine kadar genisleten
“C” terimleri, biri risklerin,
digeri de masraflarin aliciya
aktarildigr iki kritik nokta iger-
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mekte iken diger terimlerde
hem ziya veya hasar ve hem de
masraflarin paylasildigt tek bir
kritik nokta bulunmaktadir.

Yukarida gosterilen siniflar
ve igerdigi terimler, satici ve
alicimin yitkiimliiliikleri (A ku-
rallar1 satici i¢in ve B kurallari
da da alict igin) karsilikli ola-
rak “Incoterms Yorum Kural-
lar1 19907da belirlenmistir. Bu
kurallar genellikle dis ticaret
ile ilgili olduklar1 igin burada
sigorta ile olan iligkisi Olgii-
siinde ele alinmig ve agiklan-
muistir.

E TERIMLERI

EXW (EX WORK)
(... olarak bildirilen ig yerinde
teslim)

Bu smifta “Is yerinde tes-
lim” adi altinda tek bir tir
sozlesme diizenlenmis bulun-
maktadir. Bu terim altinda dii-
zenlenen satig sozlesmelerinde
mallar fabrika, depo gibi yer-
lerde, satici tarafindan, alici i-
¢in teslime hazir duruma geti-
rilmesiyle saticinin sorumlulu-
gu sona ermekte ve alicinin so-
rumlulugu baslamaktadir. Ni-
tekim, A.4 kuralina gore mal-
larin teshimi soyledir : “Mal-
lar1 belirtilen teslim mahal-
linde, belirtilen tarihte ya da
ongoriilen siire icerisinde ali-
comin tasarrufuna birakmak;
ya da ... teslim etmek.” B.5
kuralina gore de, “A4.4 uyarin-
ca mallar kendisine teslim e-
dildigi andan itibaren mallar
ile ilgili her tirli kayip ve
hasar riskini yiiklenmek.” al-
ciya dismektedir. Bu durum-
da sigorta sdzlesmesini ba-
gitlamak alicinin gorevi ol-
maktadir.

F TERIMLERI
(Ana tasima dicreti  ‘nav-
lun’ 6denmemis olarak teslim)

“F” terimleri, saticinin, ali-
c1 tarafindan belirlenen tasi-
yana veya tasima yiiklenicisine
(freight forwarder)® mallar
teslim etme yiikiimltiligi al-
tinda oldugu her sézlesme igin
kullanilmaktadir. Ozellikle
mallarin satici tarafindan, ali-
cinin talimati dogrultusunda,
tasinmaya hazir olarak, tastya-
na veya tasima yiklenicisine
teslim edilmesi  olgusunun
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Onemini vurgulamak gerekir.
Ciinkii tasilyam veya tasima
yiiklenicisinin adini belirleyip
tasima sozlesmesini bagitla-
mak alicinin gorevidir. Boyle-
ce alict asil tagimayi, satici da
baslangi¢ tasimasinin sorum-
lulugunu yiiklenir. Mallarin
tasiyana aktarilmasi ise malin
tiirline, tasit aracina ve akta-
rilma yerine gore degismekte-
dir. Ancak alici, asil tagimay:
kendisi belirledigi i¢in yiikiin
nerede teslim edilecegine dair
satictya kesin yonerge (tali-
mat) vermeli ve bu da satim
sozlesmesinde belirlenmelidir.
Oysa uygulamada, baslangig
tasimasi segenekleri (mallarin
tagtyanin yiikleme yerine gotii-
riilerek orada yiik sandig1 i¢ine
istif edilmesi ya da saticinin
yerinde tagiyana teslim gibi)
g0z Oniine alinarak fiyat veril-
digi i¢in bu kesinlik saglana-
mamaktadir. “F” terimlerinde
alicinin asil tagimay: diizenle-
mesi gorevi olmasina karsin,
uygulamada bunun da alici a-
dina, satic1 tarafindan diizen-
lendigi gézlenmektedir. Genel-
likle tagima i¢in tek segenek
bulunuyorsa ya da segenekler
arasinda fark yoksa durum
boyledir. Alicinin teklifine kar-
stn, satic1 asil tasima iglemini
diizenlemek istemeyebilir. An-
cak satict bu durumu aliciya
bildirmelidir.

“F” terimi s6zlesmeler FCA
(tasiyiciya teslim), FAS (ge-
minin yaninda teslim) ve FOB
(geminin giivertesinde teslim)
olarak ii¢ tiirdiir. Bu terimler-
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den FCA tasit tiirline bakil-
maksizin uygulanan “F” teri-
midir. FOB ve FAS ise gemi
yaninda veya gemi giivertesin-
de teslimin konu oldugu tasi-
malarda kullanmilmaktadir.

FCA (FREE CARRIER)

(... named place)

(... olarak bildirilen yerde tasi-
yiciya teslim)

FCA terimi ile adlandirilan
satim sOzlesmeleri tasit tiirii a-
yirt edilmeksizin kullanilabilen
“F” terimi sozlesmelerinden-
dir. Bu tiir sozlesmede satici,
A.2. kurali geregi “Kendi risk
ve masraf alamna dahil olmak
tizere, mallarin ihraci igin ge-
rekli herhangi bir izni ya da
yetkiyi almak, yine mallarin
ihraci icin gerekli olan biitiin
formaliteleri  tamamlamak.”
durumundadir. Dolayisiyla sa-
ticinin, beklenmedik bir du-
rumla kars1 karsiya kalmamasi
i¢in, dig satim iglemlerini ay-
rintilt incelemesi gerekmekte-
dir. Bununla beraber 1980 ta-
rihli Uluslararas1 Mal Satimi
Hakkindaki Anlagsma “The
1980 Convention on Inter-
national Sale of Goods
(CISG)” saticilari, gériinmeyen
dis satim yasaklarindan koru-
maktadir. Mallarin dig satim
islemleri tamamlandiktan son-
ra alict tarafindan belirlenen
tagitana veya tagima yiiklenici-
sine, (demir yolu veya yiik
sandig1 dagitim/toplama yeri,
yiikiin toplanma yeri, ¢ok a-
maglt dagitim / toplama yeri

gibi) belirlenen yerde teslim
edilmesi saticinin sorumlulu-
gundadir. Boylece satici, tes-
lim yikimliligini yerine
getirerek, mallarin sorumlulu-
gunu aliciya aktarmis olur.
FCA tiirii satim sozlesmele-
rinde alic1 tasiyani veya tasi-
ma  yiiklenicisini  (freight
forwarder) belirler ve saticiya
bildirir.

Tasima ve sigorta sozles-
melerinin  diizenlenmesi B.3.
kurali geregi alicinin yiikiim-
liliigiindedir. Ancak demir
yolu veya hava yolu ile yapilan
tagimalarda oldugu gibi, satict
ticari uygulama geregi mas-
raflan alictya ait olmak iizere
bu konuda yardim yapabil-
mektedir.

Mallarin teslimi A.4. kurali
uyarinca §dyledir:

- Demir Yolu Tasimacilifinda:
Mallar bir vagonluk veya
demir yolu ile taginan bir yiik
sandig1 (konteyner) yiik olus-
turdugunda satic1 vagonu veya
yiikk sandigim1 uygun bigimde
yiiklemek zorundadir. Yiikle-
nen vagon veya yilk sandigi
demir yolu idaresine teslim e-
dildiginde teslim tamam olur.
Eger yiikler vagonu veya yiik
tasima sandigini doldurmuyor-
sa teslim, mallarin demir yolu
idaresine veya onlarin tasitina
yiklenmesiyle tamamlanmis
olur.
- Kara Yolu Tasimacilifinda:
Yiikleme islemi saticinin
kendi kurulusunda yapiliyorsa
mallar alic1 tarafindan sagla-
nan araca Yyiiklendigi zaman
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teslim islemi tamam olur.
Mallar tagiyict bir kurulusa
teslim edilecekse, o kurulusun
yerinde teslim ile teslim ta-
mamlanmig olur.
- Nehir Tasimaciliginda:
Yiikleme islemi saticinin
kendi kurulusunda yapiliyorsa
mallarin, alicisi tarafindan sag-
lanan nehir tagitina yiiklenme-
siyle; mallar tasiyicinin kuru-
lugunda teslim edilecekse nehir
tagimacisina ya da onun adina
hareket eden kisiye teslim ile
teslim tamam olur.
- Deniz Yolu Tasimacilifinda:
Mallar bir yik sandigini
(konteyner) dolduruyorsa, yiik-
lenmis yiik sandiklarinin deniz
tagimacisi tarafindan teslim a-
lindig1 anda; yiik sandig1 tagi-
ma terminaline gotiiriilerek o-
rada teslim edilecekse teslim
islemi orada tamam olur.
Mallar bir yiik sandigini dol-
durmuyor veya yiik sandig ile
taginmiyorsa saticinin mallari
terminale veya deniz tagimaci-
sima teslim etmesi ile teslim
tamam olur.
- Hava Tasimaciliginda:
Mallarin hava tagimacisina ya
da onun adina hareket eden ki-
silere aktarilmasiyla teslim ta-
mamlanmig olur.

Dogal olarak mallarin A.4.
kuralina uygun olarak teslimi
ile riskler de aliciya aktarilmig
olur. Bu risklerin aliciya akta-
rilmas1 B.5. kuralinda “Mal-
larin A.4. uyarinca teslim edil-
digi andan itibaren mallarla
ilgili her tirlii kayp ve hasar
riskini tistlenmek.” bigiminde
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belirlenmistir. Bu durumda si-
gorta sOzlesmesinin yaptirl-
mas1 mallarin teslim alindig:
noktadan itibaren alicinin so-
rumlulugundadir.

FAS (FREE ALONGSIDE
SHIP)

(... adr bildirilen yiikleme li-
maninda gemi yamnda teslim)

FAS terimi, saticinin yii-
kiimliiligiiniin yiikleme lima-
ninda ve bildirilen gemi yanin-
da mallarin teslimi ile sinirlan-
dinldig bir sézlesmeyi tanim-
lamaktadir. Mallarin teslimi i-
se A.4. kuralinda sdyle tamm-
lanmustir:  “Mallari, belirtilen
tarihte ya da ongoriilen siire i-
gerisinde, belirlenen bir li-
manda, alici tarafindan belir-
lenen bir yiikleme yerinde ve
50z konusu limanda gegerli o-
lan uygulamalar cergevesinde,
geminin bordasinda teslim et-
mek.” B.5. kuralinda da
“Mallarin A.4. uyarinca kendi-
sine teslim edildigi andan iti-
baren, mallaria ilgili her tiirlii
kaywp ve hasar riskini iistlen-
mek.” saticinin  yiikiimluli-
giinde denilmektedir. Bu ku-
rallarin koydugu hiikme gore
FAS terimi satim sdzlesmesi
ile satici, mallart alicinin be-
lirledigi ve saticiya bildirdigi
yiikleme limanma kadar tasi-
may1 ve yine adi bildirilen ge-
miye yiiklenmek iizere rihtima
veya mavnaya istif etme gore-
vini iistlenmekte ve bdylece
yukiimliiliigiinii yerine getir-
mis olmaktadir. Ayrica, aliciya

teslime kadar gegen siire iginde
yapilan masraflar ve risk de
satictya ait bulunmaktadir.
Dolayisiyla alici, mallan tes-
lim almakla masraf ve riskleri
de iistlenmis olmaktadir.

Tagima sozlegsmesinin dii-
zenlenmesi ise B.3. kuralinda
“Mallarin  belirtilen yiikleme
limanmindan kalkarak taginmasi
igin, masraflar kendisine ait
olmak iizere tasima sozlesmesi
akdetmek” hikkmii ile aliciya
aktanlmigtir. Yukarida A.S.
kuralinda mallar aliciya teslim
edilene kadar kayip ve hasarin
saticiya ait oldugu belirtilmis-
tir. Bunun karsit1 B.5. kuralin-
da da saticinin mallar teslim
etmesinden sonra kayip veya
hasarin aliciya ait oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla si-
gorta sozlesmesi yapmak veya
yaptirmak mallarin teslim a-
lindig1 noktadan itibaren alici-
ya diismektedir.

FOB (FREE ON BOARD)

(... olarak belirtilen yiikleme
limaminda gemi kiipestesinde
teslim)

FOB terimi, mallarin, be-
lirtilen yiikkleme limaninda,
gemiye aktarilmasi ile satici-
nin teslim yiikiimliiligiiniin
tamamlanmis oldugu ve boy-
lece masraf ve risklerin alici-
ya devredildigi sozlesmeleri
adlandinir.  FOB terimi s6z-
lesmelerde, gemi kiipestesi
yiizyillardan bu yana, masraf
ve risklerin saticidan aliciya
aktarildigi sinir olarak kabul
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edilmistir. Ancak mal vingte
asili iken masraf ve riskin
paylasilmas1 her zaman sorun
olmus, ¢oziim genellikle “li-
manda aligilmig tarzda” ibare-
siyle yiikleme limanindaki uy-
gulamaya birakilmigtir. Bazen
“FOB Stowed (FOB ambara
yiikleme)” veya “FOB Stowed
and Trimmed (FOB ambara
istif)” terimleriyle saticinin
sorumlulugu yiikiin gemiye
yiiklenmesine ve istifine kadar
genisletilmektedir. Teslim yii-
kiimliiliigiiniin tamamlanmasi
ile de mallarin kaybi1 ya da ha-
sar1, masraf ve riskler aliciya
gecmektedir.

A.3. kuralina gore saticinin
tasima ve sigorta sOzlesmeleri
yapmak zorunlulugu bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla ta-
sima soOzlesmesi ve yilk si-
gortast alici tarafindan yapti-
nlmalidir. Ancak kirk ambar
tasima sozlesmeleri agisindan
tasima sdzlesmesinin alic1 ya
da satic1 tarafindan yaptirilma-
s1, bu tir tasimalarda navlun
genellikle tarifeye baglh oldugu
i¢in, sonugcta fark yaratmaz.

Birbirine ¢ok yakin olan ve
her ikisi de deniz yolu ile ta-
simalarda kullanilan FAS ve
FOB terimi sozlesmeler ara-
sindaki tek fark dis satim ig-
lemleri bakimindandir. FAS
sozlesmelerde bu iglemlerden
alici, FOB sozlesmelerde de
satic1 sorumludur.

C TERIMLERI
(Ana tasima iicreti
odenmis olarak teslim)

‘naviun’
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Bu terimlerle adlandirilan
sozlesmelerde satic1, yaygin
olarak kullanilan usuller ger-
¢evesinde ve masraflann kendi
karsilamak kosulu ile tagima
sozlesmesini de bagitlamak
durumundadir.Masraflarin kar-
silikli olarak paylasildig: nok-
ta, mallarin varng yeriyle ilgili
oldugundan “C” terimi ile ad-
landinilan sézlesmeler, ¢ogu
kez hatali bigimde, “varns soz-
lesmeleri” olarak algilanmak-
tadir. Bu yanlig anlama satici-
nin tagimayi diizenlemesi ve
navlunu Odemesinden kay-
naklanmaktadir. Oysa saticinin
tasima sozlesmesini bagitla-
mas1 ve tagimay1 diizenlemesi
ve navlunu 6demesi, mal ken-
di depo veya iiretim yerinden
gemiye teslimine kadar olan
yikiimliiligline ektir. Saticinin
sozlesmeyi, yiikleme veya sevk
isleminin yapildig: iilkede ye-
rine getirdigi géz Oniine alinir
ve konuya bu agidan bakilirsa
“C” terimleri ile adlandirilan
sOzlesmeler 6zde “F” terimi ile
aymdir.

Ancak “C” terimi sozles-
melerde mallarin, olagan yol-
dan ve yerlesik bir tarzda, be-
lirlenen varma noktasina kadar
taginmastyla ilgili normal mas-
raflar saticiya diiserken, malla-
rn taginmak iizere tagiyana
tesliminden sonra kayip ve za-
rar alictya diiser. O halde “C”
terimleri ile adlandirilan s6z-
lesmeler biri masraflarin, 6teki
de risklerin bdliistiiriilmesiyle
ilgili iki kritik nokta icermek-
tedir. Bu 0zellik gézden kagi-

rilmamalidur.

Bu smif, CFR (mal bedeli
ve navlun), CIF (mal bedeli,
sigorta ve navlun), CPT
(tasima iicreti 6dendi) ve CIP
(tasima ve sigorta bedeli 6den-
di) terimleri ile adlandirilan
sozlesmeleri icermektedir.
Bunlardan CFR ve CIF sbz-
lesmeler deniz yolu ile tasi-
malarda, CPT ve CIP da diger
tasitlarla yapilan tagimalarda
kullanilmaktadir.

CFR (COST and FREIGHT)
(varis yeri ... olarak belirtil-
mek suretiyle mal bedeli ve
navlun)

CFR terimi C & F (Cost &
Freight) teriminin yeni simge-
sidir. A.2. kurali geregince
“Kendi risk ve masraf alanina
dahil olmak iizere, mallarin
ihract igin gerekli herhangi bir
izni ya da yetkiyi almak, yine
mallarin ihraci igin gerekli
biitiin formaliteleri tamamla-
mak.” saticinin sorumlulugun-
dadir. Ayrica A.3. kural geregi
“Masraflar: kendisine ait ol-
mak iizere, mallarin sézlesme-
de tamimlanan tiirde mallar i-
¢cin normal olarak kullanilan
bir deniz (ya da duruma gore
nehir) tagima araci ile belirti-
len varig limamina olagan bir
rota izlenerek taginmasi ama-
cwyla, yine olagan kosullar ice-
ren bir sozlesme akdet-
mek. “saticinin gorevidir. Kisa-
ca baslangi¢ seferi, ihracat ig-
lemleri ve bunlara iligkin mas-
raflar, varma limamna kadar
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tasima igini diizenlemek ve
navlun sozlesmesini bagitla-
mak, navlunu 6demek saticinin
yiikiimliiliigtindedir. Ancak
mallarin kaybi ve hasara ug-
ramas riski ve mallarin gemi
kiipestesini ast1ig1 andan itiba-
ren dogacak olaylardan kay-
naklanan biitiin ek masraflar,
mallar, yiikleme limamnda
gemi kiipestesini gectigi andan
itibaren saticidan aliciya akta-
rilmig olur. Bu tiir sozlesmeler,
A.8. kurali geregi ciro edilebi-
len konismento istendigi igin,
yalnizca deniz veya nehir ta-
simaciliginda  kullanilir.  Yiik
sigortalar1 ise mallarin teslim
alindig1 noktadan itibaren alict
tarafindan yaptirilir.

CIF (COST, INSURANCE
and FREIGHT)
(varig yeri ... olarak belirtil-
mek suretiyle mal bedeli, si-
gorta ve navlun)

CIF terimi ile adlandirilan
sozlesmelerde satici, CFR
(Cost & Freight) terimi soz-
lesmelerdeki  yiikiimliiliikleri
iistlenmekte, ancak bu yii-
kiimliiliiklere ek olarak tagima
sirasinda mallarin kayip ve ha-
sar riskine kars1 bir deniz si-
gortasl yaptirma, sigorta licre-
tini 6deme yiikiimliiliigiinii de
tagimaktadir. Ancak A.3.b. ku-
ralina gore satict “Sozlesmede
yer alan anlagma uyarinca, a-
licimin ya da isleme konu olan
mallarla sigorta kapsamina
girecek tiirde bir iligkisi olan
baska herhangi bir sahsin
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dogrudan sigorta girketinden
tazminat talep edebilecegi bir
yiik sigortasi sozlesmesini ken-
di masraflariyla akdetmek; a-
hiciya, sigorta poligesini ya da

sigorta  kapsamim  gosterir
baska herhangi bir belgeyi
saglamak.

Sozlegsme, bu alanda giive-
nilir bir nitelik tasiyan sigor-
tactlar ya da sigorta sirketleri
ile yapilacak ve eger aksi yon-
de bir anlasmanin varhig1 ifade
edilmemisse, asgari Institute
Cargo Clauses hiikiimlerine ya
da bu alanda gegerli baska
hiikiimlere uygunluk gostere-
cektir.  Sigortamin  gegerlilik
stiresi de B.5. ve B.4. hiikiimle-
rine uygun olarak belirlene-
cektir. Alict tarafindan talep
edilmesi halinde satici, mas-
raflart aliciya ait olmak iizere
ve eger olanak varsa, savas,
grev, ... halleriyle ilgili sigorta
islemlerini de yaptiracaktir.
Sigorta kapsami, asgari ola-
rak, satig sozlesmesinde belir-
tilen mal bedeli arti yiizde on
(toplam %110) bigiminde be-
lirlenecek ve yine sozlesmede
yer alan para cinsinden kar-
stlanacaktir.” kosullarina uy-
gun bir sigorta glivencesi sag-
lamakla yiikiimlidiir. Sézi e-
dilen bu kuraldaki B.4. malla-
rin alic1 tarafindan teslim alini-
s1 ile ilgili olup gOyledir:
“Teslim iglemi A.4. uyarinca
(viikleme limamindaki geminin
bordasinda) yapimigsa malla-
r1 kabul etmek ve belirlenen
varig limaninda bulunan tagi-
yicidan teslim almak.” B.S.

kurali ise risklerin alictya devri
ile ilgilidir. “B.5. Mallar yiik-
leme limaminda gemiye akta-
rildigi andan itibaren bu mal-
larla ilgili her tirlii kayip ve
hasar riskini tstlenmek.” bi-
¢iminde ifade edilmektedir.
Yapilan bu gondermelerden
anlagilacag1 gibi saticinin si-
gorta yilikiimliiliigii soyle ola-
caktir: Sigorta, yiikleme lima-
ninda baglayacak, yolculuk bo-
yunca siirdiiriilecek ve varma
limaninda teslim ile sona ere-
cektir. Ayrica Institute Cargo
Clauses (C) 1.1.82 diizeyinde
bir giivence saglanacak, sigorta
bedeli de mal bedelinin
%110’u kadar olacaktir. Sati-
cinin sigorta yaptirma yiikiim-
liliigli sadece deniz rizikolan-
mt kapsayan, en az (minimum)
diizeyde bir giivence sagla-
maktir. Harp ve grev sigortala-
r1 ve daha genis kapsamli bir
sigorta ise istege baghdir. An-
cak uygulamada “biitiin tehli-
keler dahil” (all risks) genis
kapsamli bir sigorta yaptiril-
mast olagandir.

CPT (CARRIAGE PAID
TO)

(varis yeri ... olarak belirtil-
mek suretiyle tagima iicreti 0-
denmig)

CPT terimi sozlesmeleri,
genel olarak saticinin, mallarn
belirlenen varis yerine tagitma-
y1 ve tagima iicretini 6demeyi
yiiklendigi satim sozlesmeleri-
dir. Bir bagka deyisle, yukanda
aciklanan CFR (Cost &
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Freight) terimi sdzlesmelerinin
de deniz yolu diginda veya
¢oklu tagimalarda kullanilan e-
sidir. CPT terimi sozlesmeler-
de, A.3.a. kurali geregi, tagima
sozlesmesini yapmak ve mas-
raflarim1  karsilamak, saticinin
yikiimliligindedir. A.4. ku-
ralt geregi “Mallari, belirtilen
tarihte ya da ongoriilen siire i-
cerisinde belirlenen varis yeri-
ne ulastirmak tizere tasiyiciya,
va da eger tasima igleminde
birden c¢ok tagsima aract soz
konusu ise ilk tasima aracina
teslim etmek” saticinin  yu-
kimliligidir. Kuraldan da

goriilecegi gibi CPT teriminde
mallarin teslimi tasita degil, ta-
styiciya yapilmaktadir. Mal-
larla ilgili kayip ve hasar A.4.
kurali uyarinca yapilacak tes-
lime kadar saticinin iizerinde
kalacak ve daha sonra aliciya
aktarilmis olacaktir. Boylece
A.3.b. kurali satictya sigorta
sozlesmesi yaptirma yiikiim-
liligi yliklemedigi gibi kayip
ve hasar riski mallarin tesli-
minden baglayarak alicinin -
zerinde olacagl icin sigorta
sOzlesmesi  yaptirilmas:  yi-
kiimliiliigii de getirmemekte-
dir. Diger yandan satici da,

CFR  terimi

sOzlesmelerden
farkli olarak, gemi yanina ka-
dar degil, tasiyiciya teslime
kadar risk tasidigr i¢in bunu
gbz Oniine alarak uygun sigorta
giivencesi saglamalidir. Mas-
raflar ise, “Mallar A.4. uyarin-

ca teslim edilinceye kadar
bunlarla ilgili biitiin masrafla-
ri, ayrica navlunla birlikte, is-
ter navlunda icerilmis olsun,
isterse tagima sozlesmesinin
akdi swrasinda satict tarafin-
dan yapilmig olsun, mallarin
gerek yiiklenisi gerekse de va-
rig yerinde bogsaltilmasi sira-
sinda ortaya ¢ikanlar da dahil,
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A.3.a.’dan dogan diger biitiin
masraflart karsilamak.

Ihracat islemlerinde gegerli
vergi resim ve her tiirden res-
mi 6demelerle birlikte giimriik
ctkis islemleriyle ilgili biitiin
masraflar1 tistlenmek.” A.6.
kurali uyarinca saticinin yi-
kiimliiliiglindedir.

Bu soézlesmeler ¢ok aragh
tagimalar da dahil her tiirli
tagimacilikta  kullanilabildigi
i¢in giinlimiizde “liner waybill,
ocean waybill, cargo waybill,
quay receipt, data freight
receipt ve sea waybills” gibi
ciro edilemeyen tasima belge-
leriyle birlikte kullanim s6z
konusudur. Ustelik  bunlar
elektronik mesaj (EDI) ile de
iletilmektedir. Genellikle “Sea
Waybills” adi altinda olan bu
tasima belgeleri heniiz ulusal
yasalara ve uluslararasi soz-
lesmelere de alinmamig oldugu
icin kullanimda taraflar bazi
giicliiklerle kars1 karsiya kal-
maktadir. Bu zorluklan gider-
mek iizere bunlar, Birlesmis
Milletler ve “Comité Maritime
International (CMI)” is birligi
ile “Strait Bill of Lading” adi
altinda tamimlanmis ve “CMI
Uniform Rulers for Sea
Waybills” kurallar1 diizenle-
nerek uygulamaya koyulmus-
tur.

CIP (CARRIAGE and
INSURANCE PAID TO)
(Tasima ve Sigorta Odendi)

CIP terimi sozlesmeleri, sa-
ticinin CPT terimi ile adlandi-
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rilan sozlesmelerle aymi yii-
kiimliiliikleri tasidig1, ancak
bunlara ek olarak, mallarn ta-
sinmasi sirasinda kayip ve
hasar riskine kars: aliciya yiik
sigortas1 saglama zorunlulu-
gunda oldugu sozlesmelerdir.
Mallarin teslimi, masraflarin
paylasimi CPT terimi sozles-
melerindeki gibidir. Burada
satici, A.3.b. kurali uyarinca
sigorta yaptirma ve sigorta
primini &deme yiikimliligi
tagir. Bir bagka deyisle CIP ile
CPT arasindaki tek fark
saticinin alic1 adina bir sigorta
sozlesmesi yaptirma yiikiim-
laligiidir. Alicinin  dikkate
almas1 gereken, CIP teriminde,
saticinin  yalnizca asgari di-
zeyde (Institute Cargo Clauses
(©) 1.1.82 kosullarinda) sigorta
giivencesi saglayacagidir.
Ancak uygulamada g¢ogunluk-
la genis kapsamli giivence
saglanmaktadir. Harp ve Grev
sigortalar1 ise masrafi aliciya
ait olmak iizere istege bagli-
dir. CIP terimi sozlesmeleri
icerigi agisindan CIF terimi ile
estir. Ancak CIF terimi soz-
lesmeleri sadece deniz yolu
ile tasimalarda kullanilirken
CIP terimi tasit ayrimi yapil-
maksizin ya da ¢oklu tagima-
larda yeg tutulan sdzlesme-
lerdir. Dolayisiyla yukarida

CPT terimi sozlesmeleri ile il=

gili agiklamalarda deginildigi
gibi burada da konismento-
dan bagka, ciro edilemeyen ta-
sima sozlesmeleri (Sea
Waybills gibi) kullanilmakta-
dir.

D TERIMLERI
(Varis yerinde teslim sézles-
meleri)

Uluslararas1 ticarette zorlu
rekabet, zaman i¢inde, malla-
rin varma yerlerinde ve tiike-
time hazir olarak sunulmasi,
tiikketiciye garanti verilmesi ol-
gusunu giindeme getirmis, bu
da saticinin sorumluluklarinin
gemide veya gemi yaninda ali-
ciya aktarilmasim giiglegtir-
migtir. Bunun yam sira malin
ihracatgist belirli bir plan igin-
de ve ¢ok yonde gonderme
yaptirdig1 i¢in daha ekonomik
tagitma ve varma yerine teslim
etme avantajina sahip olmasi,
alicilan gittikge artan bir bi-
¢imde “D” terimi sozlesmeleri
ile siparis vermeye yoneltmis-
tir. Ciinkii satici, “D” terimi
sozlesmeler ile “C” teriminden
farkli olarak, mallar iizerinde
anlagmaya varilmig noktaya
veya varig yerine kadar ulas-
tirmay:r yiiklenmektedir. Kisa-
ca “D” terimi s6zlesmelerinin
kullanilmasina;

1) tagut tiirii

2) malin maliyett (varma
yerinde bosaltma dahil) ve ri-
zikonun dagilimi

3) malin (dis alim iglemleri
dahil) dagitimi
etken olmaktadir. Bu gruptaki
sozlesme tiirlerinden DES ve
DEQ deniz yolu ile yapilan ta-
simalarda, DAF demir yolu ta-
simalarinda ve DDU ve DDP
tasit ayirt etmeksizin kullanil-
maktadir. “D” terimleri ile ad-
landirilan  sozlesmeler, biri
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saticinin, mallann gimrik is-
lemlerini tamamlamak zorunda
olmadig1 (DAF, DES ve DDU
gibi) digeri de (DEQ ve DDP
gibl) glimriik giris islemlerini
tamamlamak zorunda oldugu
iki boliimde toplanmaktadir.
Sonu¢ olarak da “D” terimi
sozlesmelerde yiik sigortalar
dogal olarak saticinin sorum-
lulugundadir.

DAF (DELIVERED AT
FRONTIER)

(... olarak belirtilen yerde, si-
mirda teslim)

Daha ¢ok demir yolu tagi-
maciliginda kullanilan “DAF”
terimi s6zlesmeleri, mallarin
gimrilkk ¢ikis iglemleri ta-
mamlanmis olarak sinirda, an-
cak bitigik ililkenin glimriik si-
nirindan  Onceki, belirlenen
yerde ve noktada teslime hazir
hale gelmesiyle, saticinin yii-
kiimliiliiklerinin sona erdigi
sozlesmelerdir. “Sinir” terimi
dis satimin yapildig: iilkeninki
dahil her tiirlii sinir olarak al-
gilanabilecegi i¢in, teslim yeri
veya teslim noktasinin sézles-
mede isim olarak belirtilmesi
gerekmektedir.

Demir yolu ile yapilan ta-
simalarda DAF teriminden da-
ha fazla bilinen ve kullanilan
“sinirda teslim” (free border)
ve “franco border” terimleri de
kullanilmaktadir. Ancak sati-
cmin  sorumlulugu agisindan
bu terimlerin kullanilmasi za-
man zaman anlagmazlik ya-
ratmaktadir. Sorun bu terimle-
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rin tarife noktasini mi, yoksa
teslim noktastm m  (tariff
point/delivery point) ifade etti-
ginin belirgin olmamasidir.Ge-
nel olarak mal sinirda vagon-
dan bosaltilmaz yani fiziksel
bir teslim yapilmaz. Dolayisiy-
la alicinin istegi iizerine ve
masrafini da karsilamak kosu-
luyla “Through Document of
Transport” belgesi saglanarak
mallarn s gegmesi ve siir-
dan iceride bir yerde teslimi uy-
gulamada sik¢a goriilmektedir.

Kurallarda sigortadan s0z
edilmedigi icin A.4. “Mallan,
siirda belirlenen teslim ye-
rinde, ongoriilen tarihte ya da
sire icerisinde alicinin emrine
vermek.” kurali uyarinca sigor-
ta, simira kadar satici, sinirdan
sonra alici tarafindan yaptiril-
malidir.

DES (DELIVERED EX SHIP)
(varig limant ... olarak belir-
tilmek suretiyle gemide teslim)

DES “Gemide teslim” teri-
mi ile adlandirilan sézlesme-
ler, glimriik islemleri yapilma-
mis mallarin belirtilen varig li-
maninda gemi bordasinda ali-
ctya sunulmaya hazir hale geti-
rilmesi ile; saticinin teslim yii-
kiimliiliigliniin yerine getiril-
mis oldugu sozlesmelerdir. Bir

-baska deyisle bu tiir s6zlesme-

lerde, mallarin s6zlesmede be-
lirtilen varig limanina getiril-
mesi ile ilgili her tiirli risk ve
masraf satici tarafindan karsi-
lanir ve saticinin sorumlulugu
orada sona erer. Bosaltma

masraflar ve dig alim islemleri
alici tarafindan yapilir.
Agiklamalardan da anlagila-
cag gibi satici, A.2. kurali ge-
regi “Risk ve masraflari kendi-
sine ait olmak tizere gerekli ih-
ra¢ iznini ya da diger resmi
yetki belgelerini almak; malla-
rin ihract igin zorunlu biitiin
giimriik iglemleriyle birlikte,
eger gerekli ise, bu mallarin
bagska iilkelerden transit gegi-
sini saglayacak islemleri ta-
mamlamak.” ve A.3.b. kurali
uyarinca da “Mallarin mutad
bigimde ve olagan bir rota iz-
lenerek belirtilen limanda be-
lirlenen yere tasinmasi igin
masraflari kendisine ait olmak
izere sozlesme akdetmek...”
ile yiikiimlidiir. Ancak A.4.
kurali geregi “‘Guimriik giris is-
lemleri tamamlanmamis olan
mallari, belirtilen tarihte ya da
ongoriilen siire icerisinde, be-
lirtilen varis limamindaki mu-
tad bosaltma noktasinda gemi
bordasinda, ... alicimin tasar-
rufuna birakmak.” ile yikiim-
1 oldugu i¢in bu noktaya ka-
dar sigorta yapmak saticinin
sorumlulugundadir.  Kisaca,
mallar varis limanina kadar
saticinin  sorumlulugunda ol-
dugu i¢in alicinin sigorta yii-
kiimliiliigii bulunmamaktadir.
Bu tiir sozlesmeler yalmz
deniz ve nehir tasimaciliginda
kullanilmaktadir.

DEQ (DELIVERED EX
QUAY)

(varis limani ... olarak belir-
tilmek suretiyle, giimriik resmi

39




odenmis olarak rihtimda tes-
lim)

DEQ “Rihtimda teslim
(gimriik resmi Odenerek)” te-
rimi ile belirtilen sozlesmeler,
saticinin teslim  yiikiimliiliigi-
niin mallarin sézlesmede be-
lirlenen varig limanindaki rih-
timda giimriikk giris islemleri
tamamlanmig olarak aliciya
sunulmasiyla sona  ermesi
hiikmiinii igerir. Mallarin alici-
ya tesliminden Onceki vergi,
resim ve diger 6demeler dahil
olmak iizere bu agsamaya kadar
olan biitiin masraflar saticiya
aittir. Burada hemen DES
s6zlesmelerde; alicinin yiikii
gemiden teslim aldigini, DEQ
sozlesmelerde ise saticinin
mallar1 nhtima bosalttigin,
DES ve DEQ sozlesmelerdeki
farkin bu oldugunu, baska bir
fark olmadig1 i¢in yukaridaki
agtklamalarin burada da ge-
gerli oldugunu belirtmek ge-
rekmektedir. Tagimanin kira
(charter) navlun sozlesmeleri
ile yapilmasi halinde bu farkin
da pek Onemi kalmamaktadir.
Clinkii DES so6zlesme ile sati-
lan bir mal kira (charter) soz-
lesmesi ad1 altinda tasiniyor i-
se, mallarin gemiden bosaltil-
mas1 aliciya diisecegi i¢in do-
natan yiikkii bosaltmaktan kur-
tulur. Béyle bir durumda nav-
lun soézlesmesine “bosaltma
hari¢” (free out) kosulu ekle-
nir. Bu da gosteriyor ki, satis
sozlesmeleri ile tasima soOz-
lesmeleri arasinda bir uyum
olmalidir.
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Dogal olarak mallar aliciya
varma limani rihtiminda teslim
edildigi i¢in alicinin sigorta
yiikii bulunmamaktadir.

DDU (DELIVERED DUTY
UNPAID)

(varis yeri ...olarak belirtilmek
suretiyle giimriik resmi Oden-
meksizin teslim)

DDU “Giimriik resmi ©6-
denmeksizin teslim” terimi
sozlesmeleri, saticinin, mallan
ithalatc1 lilkede belirtilen yerde
alicinin emrine sunmasi ile
teslim yiikiimliliigiinii yerine
getirmis oldugu sozlesmeler-
dir. Boylece satici, mallarin bu
noktaya getirilmesiyle ilgili o-
lan (dis satimdan alinan giim-
rik vergisi, resim ve diger
harglar hari¢) biitiin masraflar
ve risk ile birlikte glimriik giris
islemlerine ait masraflar1 da
karsilamak zorunda kalmakta,
yukarida agiklanan “D” terimi
sozlesmelerine ek ithalat is-
lemlerini de yapma yiikiimlii-
ligiinii tstlenmektedir. Dola-
yisiyla yukarida agiklanan-
lar burada da gegerli olmakta-
dir.

DDP (DELIVERED DUTY
PAID)

(varis yeri ... olarak belirtil-
mek suretiyle giimriik resmi 0-
denmig olarak teslim)

DDP  “Gimrik resmi 0-
denmis olarak teslim” terimi
sOzlesmeleri saticinin, mallari,
ithalatca  iilkede glimriikten

sonra belirlenen yerde alici-
nin emrine sunmasi ile, tes-
lim yikiimliligiini yerine
getirmis oldugu sozlesmeler-
dir. Bu tiir sozlesmelerde,
satict mallarin glimrik giris
islemlerini de giimriik resmi
dahil olmak iizere vergiler ve
diger 6demelerle birlikte biitiin
risk ve masraflant iistlenmek-
tedir. Dolayisiyla “D” terimleri
icin yapilan tiim agiklamalar
burada da gegerlidir.

Yukarida kisaca agiklanan
DDU ve DDP terimleri aliciya
teslimi igermektedir. Ancak bu
teslimin nasil yapilacagi, bo-
saltma masraflarin1 kimin Ust-
lenecegi konusu pek agik de-
gildir. Bu husus, ticari uygu-
lamaya birakilmistir.

“Incoterms” konusunda si-
gortacilan ilgilendiren bir bas-
ka olgu da malin paketlenme-
sidir.

Bu konu A.9. kuralinda ele
alinmis ve: “Pek ¢ok durumda
taraflar, malin varig yerine en
giivenilir bi¢imde hangi tiir bir
ambalaj iginde ulasabilecegi
konusunda onceden fikir sahi-
bidirler. Ancak, saticimin mal-
lart ambalajlama  yiikiimlilii-
g, diigtiniilen nakliye bigimine
ve siiresine gore onemli degi-
siklikler  gosterebileceginden
soyle bir hiikme gerek duyul-
mustur: Satici, mallar1 nakliye
islemine uygun diisecek bigim-
de ambalajlayacak; ancak sa-
tictmin bu ytikiimliligii, nakli-
yeye iligkin kosullarin satis
sozlegmesinin akdinden once
kendisine  bildirilmesi  6l-
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guistinde gegerli olacaktir.” bi-
¢iminde agiklanmustir.

Kisaca, yukanidaki agikla-
mada, satilan mal1 yapacagi
yolculuga, tasima kosullarina
ve tasita uygun bigimde am-
balajlamak saticinin  gorevi
olmakla beraber, alic1 da tagi-
maya iligkin kosullar1 6nceden
saticiya bildirmekle gorevlidir,
yorumu yapilmaktadir.

TURK TICARET
YASASINDA DURUM

Tiirk Ticaret Kanunu’nda,
deniz asir1 satis sozlesmesi o-
larak “Fob”, “Sif” ve “bosalt-
ma yerinde teslim gart1 ile sa-
tis” sozlesmeleri diizenlenmisg-
tir. Bu ii¢ tiir sozlesme, satig
sOzlesmelerinin 6zel tiirii olup
bunlara, buradaki (T.T.K.’nda)
0zel hiikiimlerle beraber Borg-
lar Kanunu’nun hiikiimleri de
uygulanir.! Satig s6zlesmeleri
genellikle, igeriklerine veya
teslim kosullarina gére simf-
landirilmaktadir.  Dolayisiyla
“teslim kosullari” ol¢iit alina-
rak yapilan smflandirmada
sozlesmeler;

a) “mahallinde satig” ya da

b) “mesafe satis1”
olarak ayrlirlar. Bu smiflan-
dirma yiik sigortalar1 agisindan
onemlidir. Ozellikle “mesafe
satislari”’nda malin teslim yeri,
tasima masraflar1 veya hasarin
taraflar arasinda boliigiilmesi
gibi sorunlar Onem kazan-
maktadir. “Mesafe satiglari”nin
6zel bir tiirii olan “deniz agir
satiglar’da hasarin hangi ko-
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sullarda, kime ait olacag olgu-
su, sozlesmenin agirlik merke-
zini olusturmaktadir. Bu konu-
da Borglar Kanunu’nun 183.
Maddesi “... 6zel haller veya
sOzlesmenin Ozel sartlari di-
sinda, satilan malin hasan
sO0zlesmenin yapilmas1 anindan
itibaren alictya geger. Bununla
beraber satis konusu malin tii-
riiyle belirtilmis olmast ve
baska yere gonderilecek mallar
lizerinden saticimin elini ¢ek-
mi§s olmasi veya daha agik bir
ifadeyle (Isvigre Borglar Ka-
nunu’nun  185/2 anlaminda)
mallarin gonderilmis olmasi
gerekir.”® hiikmiinii koymug-
tur. Ancak sozii edilen bu hii-
kiim, buyurucu olmadigi, yo-
rumlayic1 ve tamamlayici nite-
likte bir kural koydugu i¢in, ta-
raflarin s6zlesmede, isteklerine
gore, daha degisik durumlan
kararlagtirma ozgiirliigi bu-
lunmaktadir.

Bu kisa agiklamalardan da
anlagilacag gibi, yiik sigortala-
r1 ile ¢ok yakindan iligkili,
Tiirk Ticaret Kanunu’nun
“deniz asin satig so6zlesmeleri”
hakkindaki hiikiimlerinin u-
luslararasi ticarette yaygin orf
ve adetlere uygun olmasina ve
ayni terimleri igermesine kar-
sin, “Incoterms 1990” ile kar-
silastirildiginda noksan oldugu
aciktir. Bu nedenle Tiirk Tica-
ret Kanunu’'nda diizenlenmis
sOzii edilen bu sozlesmeler ye-
rine, genellikle, Milletlerarasi
Ticaret Odas: tarafindan One-
rilen ve dis ticarette ¢ok yaygin
olarak kullanilan terimler ve

bu terimlerle adlandirilan satis
sozlesmeleri, “Incoterms” kul-
lanilmaktadir.

Not: “Incoterms” konusunda daha ay-
rintuly bilgi igin bkz.

1. INCOTERMS 1990, International
Chamber of Commerce, yayin no: 460

2. GUIDE TO INCOTERMS 1990,
International Chamber of Commerce,
yayin no. 461/90

Mehmet YAZICI

Dipnotlar:

! Bkz. Schumacher A.E., The Hull Policy,
An  Introduction and Brief History,
Tulane Law Report, vol. XLI.

? Bkz. EDIFACT (Electronic Data Inter-
change for Administration, Commerce
and  Transmission) UNICID (The
Uniform Rules of Conduct for Inter-
change of Trade Data by Teletrans-
mission)

3 Freight Forwarder: tasiyan gibi so-
rumlu ancak fiziksel olarak tasimaya
girmeyen, tasimay: diizenleyen kigi ya da
kurulus.

4 Bkz. Izveren, Adil, Franko Nisim ve
Calik Ahmet, Deniz Ticaret Hukuku
5.295-296, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, yayin no: 294

’ Bkz. Age. 8.299
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Trafik () Hukuksal Koruma Sigortast
Uzerine Bir Inceleme

linlimiizde,  trafigin
ulagtigt boyutlart ve
insan hayatina getir-

digi diizensizligi bilmeyeniniz
yoktur. Evinizden ¢iktiginiz
andan itibaren kendinizi trafi-
gin icinde bulursunuz. Ister a-
ra¢ maliki, ister siiriiciisii, is-
terse yolcusu olun, trafigin yol
actig1 sorunlardan kurtulamaz-
simiz. Satin aldigimiz kasko,
ferdi kaza ve mali sorumluluk
sigorta poligeleti de, bu so-
runlar1 hafifletmekle birlikte,
yok etmezler.

Alman hukukgular1 ve si-
gortacilari, yaklasik 80-90 yil
evvel "bu durumda ne yapil-
mal1?" diye diislinerek, yeni bir
sigorta poligesi iiretmis ve adi-
na da "Hukuksal Koruma
Sigorta Policesi (HKS)" de-
misler.

Iste simdi, sizlerle, trafikte
basa gelen sorunlara cevap ol-
mas1 amactyla yaklasik 1 asir
Once tretilen, fakat iilkemizde
halen uygulama alani bulama-
yan HKS'nin "Trafik HKS" tii-
rii lizerine Alman literatiiriin-
den yaptigim bir incelemeyi
paylagmak istiyorum:

Trafik HKS Kimi Korur?

Bu sigorta, havada, karada
ve suda giden araglar ile bunla-
rin ¢ekicilerinin 6zel (6rnegin
spor aktiviteleri, yariglar vs.)
veya mesleki hayatta kullanil-
masindan dogan ihtilaflar i¢in
s6z konusudur ve poligede
gosterilen aracin,

a) malikinin,

b) isleteninin (kiracisi, ©-

diing alan1)

¢) yetkili siirliciisliniin ve

d) yolcusunun
haklarini korur.

a) Malik Kimdir?

Malik, kural olarak aracin
isletini ve ruhsat sahibidir.

Malik sifatiyla yaptirilan
HKS'nda, sigorta teminatindan
yararlanabilmek i¢in, mali so-
rumluluk sigortasinda oldugu
gibi, sigorta olaymnin kamuya
agik trafikte veya aracin kulla-
nimin esnasinda gergeklesmesi
aranmaz.

Uyusmazligin, kullanim dis1
nedenler (6rnegin bir bina veya
agacin devrilmesi ya da hirsiz-

lik) sonucunda ger¢eklesmis
olmasi da yeterlidir.

Sigortali, bir araci, miilki-
yeti muhafaza kayd: ile satin
almigsa, aracin bedelinin ta-
mamini 6demeden malik kabul
edilemez ve dolayisiyla, kendi
adina ruhsat almadan "malik
sifatiyla HKS poligesi" yapti-
ramaz; bu durumdaki kisi, an-
cak "isleten sifatiyla HKS po-
ligesi" satin alabilir.

Sigortali olmamakla birlik-
te, miisterek malik olan ortak-
larin, sigortali aragla ilgili olan
hukuk ve ceza davalan da ko-
ruma altindadur.

Hatali usuli iglem ve diger
(itirazin kabulii gibi) neden-
lerle, miilkiyetinin devrinin
ashinda gerceklesmedigi belir-
lenirse, evvelce "malik sifa-
tiyla yapilan HKS"na gegmise
etkili olarak ortadan kalkacak
ya da sahip olunan diger sifat
(isleten, siirticii gibi) bakimin-
dan devam edecektir.

(*) Tiirk Genel Sartlarinda "Motoriu A-
raca Bagh HKS" adi alunda gegmekte-
dir.
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b) isleten Kimdir?

Isleten, o6zel veya mesleki
alanda kendi hesabina kullan-
mak kosuluyla, bir motorlu a-
ra¢ lizerinde tasarruf yetkisine
sahip olan kigidir.

Aracin miilkiyetine ve ruh-
satina sahip olmak, isleten si-
fat1 igin belirleyici unsur ol-
mamakla birlikte dnemli daya-
nak noktalandir. Aracini, be-
lirsiz bir stire i¢in bir bagkasi-
nin kullannmina birakan kisi,
isleten sifatin1 yitirmis kabul
edilebilir.

Bir araci satin almadan 6n-
ce, denemek amaciyla onu
kullanan kisi, o aracin isleteni
sayilmaz.

Bir araci gecici olmamak
sartiyla ve kendi hesabina kul-
lanan kirac1 ve oOdiing/leasing
alan da isletendir. Ancak, kira-
c1 veya Odiing alan, motorlu
tasit1 sadece belirli bir siire igin
kullanacaklarsa, kiraya veya
Odiing veren isleten olarak
kalmaya devam edeceklerdir.

Ayni zamanda birden fazla
sahis, isleten vasfina sahip ise,
birden fazla isleten mevcut
demektir. Ancak, bir tiizel ki-
sinin isleten olmast durumun-
da, kanuni temsilcileri de o-
nunla birlikte isleten kabul e-
dilmezler.

Ornek 1 : Calisanlarna is ge-
zilerinde kullanmak iizere sir-
ket aracini temin eden patron,
isletendir.

Ornek 2 : Bir motorlu aracin
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miilkiyeti ve ruhsati, kocaya ait
olmasina ragmen, araci sadece
kadin -kocasimmin hesabina-
kullamyor ise, o aracin igleteni
kocadur.

Ornek 3 : Bir arac1 kendi he-
sabina kullanan ve kapsamli bir

tasarruf yetkisine sahip olan in-
tifa hakki sahibi, igletendir.

Ornek 4 : Kiraya veya ddiing
veren degil, motorlu tasit1 ken-
di hesabina kullanmak sartiyla
arag Uizerinde tasarruf yetkisine
sahip olan kiract ve 6diing a-
lan, isletendir.

Yukarida da belirttigimiz
gibi, bir motorlu tagitin islete-
ninin hukuksal korumadan ya-
rarlanabilmesi i¢in, mutlaka
kamuya agik trafikte veya park
sirasinda bir hukuki ihtilafla
kargilasmis olmasi gerekmez;
kullanim dist nedenler
(6rnegin, bir bina veya agacin
devrilmesi ya da hirsizlik) ile
zarara/ziyana ugramis olmasi
da yeterlidir.

Bunun yanisira, tasitin ta-
miri sirasinda gegici olarak so-
kiilen pargalari da sigorta ko-
rumasina dahildir.

Sigortali olmamakla birlik-
te, miigterek isleten olan or-
taklarin, sigortali aragla ilgili
olan hukuk ve ceza davalan da
koruma altindadir.

¢) Yetkili Siiriicii Kimdir?
Araci harekete gegiren di-

namikleri kullanmak suretiyle,
aract kendi sorumlulugu al-

tinda sliren ve yoneten kisiye
stiriicii veya sofor denir.

Siiriici aym1 zamanda, si-
gorta olay1 esnasinda direksi-
yonda oturan kigidir.

Sofér muavini (yardimcist)
olarak soforiin yaninda bulu-
nan kisi, "¢ok kisa degil de"
"daha uzun bir siire i¢in" di-
reksiyona oturmus ve bu arada
da araci, kendi diledigi bir isti-
kamete gotiirmiis ve orada da
oturmussa, bu siire i¢in stiriicii,
sofor muavininin kendisidir.

Kanunlar ve trafik kurallar
ile belirlenmig gorevler gerge-
vesinde ve bir yolculuk ama-
ciyla, motorlu bir aracin kulla-
nilmast, tipik bir siiriicii faali-
yetidir.

Alman HKS Genel Sartlari-
na gore, bu sigorta sdzlesme-
sinde, siiriiciiniin sigorta temi-
natindan yararlanmasi, ancak
kendine ait araglan sliriicii si-
fatiyla kullanmasi halinde sz
konusu olmaktadir; aksi durum
yani sigorta ettirenin kendine
ait olmayan, yabanci bir araci
stiriicii sifatiyla kullanmasi ha-
li, "Siiriici HKS" ile teminat
altina alinmaktadir.

"Siirme" kavramini "trafikte
yer almak" kavramindan daha
dar yorumlamak lazimdir:
Siirmek, araci trafikte somut
olarak harekete gegirmeyi ifa-
de eder. Ornegin, heniiz moto-
ru ¢alistinlmamis “bir mo-
tosikletin, motorunu caligtir-
mak amaciyla harekete geci-
rilmesi veya motoru kapali i-
ken yokus asag itilmesi,
"stirmek" demektir.
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Sadece aracin yikanmasi,
tamiri vs. ile gorevlendirilmis
kigiye siiriicii denemez. Moto-
ru ¢alismamug bir araci, sirii-
ciistiniin direktifleri dogrultu-
sunda, yardim amaciyla iten
kisi de siiriicii degildir.

Motorlu bir arag, diiz bir
yolda siiriicii veya 3. kisilerin
arkadan itmesi ile ¢aligmigsa,
bunda aracin trafikte kullani-
mindan bahsedilemez.

Siiriicii i¢in sigorta koruma-
s1, aracin fiilen siiriilmesi ve
stirme islemi ile siki bir iligki
i¢ginde bulunup bu esnada ger-
¢eklesen olaylar (inme/binme,
yiikleme / bogaltma, patlamig
lastigin degistirilmesi veya bo-
zulan motorun tamiri gibi) es-
nasinda ortaya ¢ikabilecek ih-
tilaflar i¢in s6z konusudur.

Aracin kullanimi ile siki i-
ligkisi olmayan (tesadiifi) o-
laylar sonucunda (6rnegin oto-
bandaki lokantada veya kendi-
nin karigmadigi bir kazaya
yardim ederken veya benzin a-
lirken) gerceklesen hasarlar,
sigorta teminat: digindadir.

d) Yolcu Kimdir?

Siiriici  sifatina  sahip ol-
maksizin motorlu aragta tagi-
nan, bu amagla aracin igin-
defiistiinde bulunan veya i-
nen/binen, siiriiciiye ait yii-
kiimliiliiklerden ve aracin yo-
netimi ile ilgili hicbir isten di-
rekt olarak mesul olmayan, ya-
ni ara¢la, mekan iliskisinden
baska bagi olmayan kisiye yol-
cu denir.
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Motosikletle taginan kisi, is
yolculugu yapan gemi ve ugak
yolcular1 da yolcu sifatlarindan
dolay1 miigterek sigortalilardir.

Sigortali, araca binmek i¢in
(6rnegin aracin kapisim aga-
rak) harekete gecer geg¢mez,
yolcu sifatim kazanir. Yolcu
sifati, sigortalinin aragtan ine-
rek yere
ayagini koymas1 ve ara¢ kapi-
larin1 kapatmasi ile sona erer.

Eger, bir yolcu, trafik kazasi
sirasinda aragtan firlar ve diger
bir aracin garpmasi sonucunda
ezilirse ortada iki kaza var de-
mektir ve ikincisi, sigorta ko-
rumasina dahil degildir. Bura-
da, hangi kazanin nerede bas-
ladig1 sorununa agiklik getir-
mek 6nemlidir:

Aragtirilacak olan, stirticii-
niin inig ve binis sirasinda ya-
ratif1 tehlikelerin, trafik ku-
rallarina aykirilik olusturup o-
lusturmadigidir.  Siiriiciiniin,
yaya kaldinmimna ulasincaya
kadar yaptig1 hareketler hu-
kuksal koruma teminati igin-
dedir; yaya kaldinmindan &te
yollar ise, sigorta teminati di-
sinda kalmaktadir.

Olaya siiriicii  agisindan
baktigimizda ise, sigortali, a-
ragtan inerken veya arag kapi-
si1 kapatip yoldan karsiya ge-
¢erken yaralanirsa, bu durum-

da yolcu sifatiyla hukuksal ko--

rumadan yararlanacaktir; aksi
durumda 6megin, inmeden 6n-
ce veya indikten sonra kaldi-
rima ulagtigt andan itibaren,
sigortali, yolcu olmaktan ¢ika-
caktir.

Burada dikkat edilecek olan
nokta, yaralanmanin gergek-
lestigi anda yapilan hareketin,
aragtan inme veya binme hare-
ketinin devamu olup olmadigi-
dir.

Yayanin, yolculuk sirasinda
patlayan lastigin degistirilme-
sine veya ¢alismayan aracin
arkadan itilmesine yardim et-
mesi esnasinda dogabilecek
ihtilaflar, sigorta teminati di-
sinda kalir; ¢iinkii, bu tiir hare-
ketler, aragtan yararlanmak ya
da onu kullanmak amacina
yonelik degildir.

Buna karsilik; yola ¢ikma-
dan 6nce yolcunun arag¢ kapi-
sin1 agmasi ya da yolculuk bit-
tikten ve arag garaja sokul-
duktan sonra, garaj kapisini
kapatmas: sirasinda olugabile-
cek ihtilaflar, sigorta teminati
igindedir.

Bir yolcunun araca binme-
den oOnce karsidan karsiya
gegmesi sirasinda yaralanma-
s1 da, sigorta teminat1 iginde-
dir.

Kocasinin yaninda yolcu
konumunda bulunan kadinin,
yola firlayan tekerlek kapagini
aramak ilizere yola ¢ikmasi ve
bu sirada yaralanmasi da, si-
gorta teminati i¢indedir; ¢lin-
kii, bu davranis, kadinin o a-
ragta taginmasindan ve aracin
daha giivenli siiriilmesi ama-
cindan kaynaklanmistir; aracin
kullaniminda aranan zamansal
ve mekansal iligki burada
mevcuttur.

Sigortalinin esinin, diisen
tekerlek  kapagimi  aldiktan
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sonra, onu bagaja yerlestirir-
ken yaralanmasi nedeniyle do-
gabilecek tazminat talepleri de
sigorta teminati igindedir.

TRAFIK HKS,
SIGORTALIYI HANGI
ALANLARDA KORUR?

1992 Alman Genel Sartla-
ri'nda (*) a, b, c, d olarak 4 ayn
himaye alani belirlenmistir.
Sigortali, sigortaci ile anlaga-
rak sadece a, a ve b, a-c ve d
veya ¢ ve d alanlant ile ilgili
olarak HKS poligesi satin ala-
bilir. Simdi bu alanlar1 incele-
yecegiz:

a) Kanuni sorumluluguna
aykir1 olarak hareket edenler
ile ilgili ihtilaflar

Asagida belirtilen 6rnek o-
laylar ile ilgili davalarin mas-
rafi ve avukatlik iicreti tazmin
edilmektedir:

- Aragta unutulan 6zel egya-
nin/yiikiin kaybolmasi (ara-
cin kullanimu ile direkt bag:
olmayan ve tesadiifi olarak
aragta bulunan esyanin si-
gorta teminatina girmeye-
cegi konusunda aksi fikirler

-bakiniz Harbauer- mev-
cuttur)
- Bagajda  bulunan yaz-

lik/kishk lastiklerin  zarar
gdérmesi,

- Kamu hukukuna dayanan
tazminat talepleri,

- Tedbirsiz ve dikkatsiz arag
kullanma,

- Zararn bir bolimii olarak
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avukatlik masraflarinin is-
tenmesi,

Fer'i davanin masraflari,
Diikkdninin  Oniine hatali
park eden bir kamyon nede-
niyle, her giin sandvi¢ ek-
megi dagittigi biifelere ek-
mek dagitamayan firincinin,
bayatlayan ekmekler ve
mahrum kaldig: kér nede-
niyle kamyon sahibini dava
etmesi,

Isletenin, sigortali aract kul-
lanamamaktan o6tiirii mah-
rum kaldig kant veya yeni
ara¢ kiralamak nedeniyle
yaptig1 masrafi talep etmesi,
Malik olmamasina ragmen
aracin hasarini ve bu hasar
sonucunda olusan tehlike-
nin sorumlulugu tasiyan is-
letenin, maddi zararini talep
etmesi (bu, daha ¢ok leasing
alan/ihtirazi kayitla satin a-
lan/verdigi teminat karsili-
ginda sigortali arac1 devra-
lan isleten i¢in s6z konusu
olmaktadir),

Yolcunun veya siiriiciiniin,
bedeni/manevi/isten kalma/
kazada yirtilan elbisesinin/
6lim halinde cenaze ve
destekten yoksun kalma za-
rarlarini, tedavi masraflarim
talép etmesi (yolcunun, yol-
culuk ile direkt ilgili olma-
yan esyalarinin zarar gor-
mesi hali teminat digidir),
Siiriici  konumundaki  si-
gortalinin/birlikte  sigortal
stiricliniin, aleyhine haksiz
yere girisilmis bulunan ceza
takibi (tutuklama veya sii-
riicii belgesinin gegici ola-

rak geri alinmasi gibi) ne-
deniyle ugramig oldugu za-
rar ziyam1 -bu talebin, ger-
¢ek tazminat talebinden ige-
rik ve fonksiyon agisindan
hicbir farki yoktur- talep
etmesi.

Kiraci veya 6diing alan, mal
sahibi olmadiklarindan, onlarin
talepleri sadece kullanma za-
rarlar ile ilgili olacaktir.

Sigorta korumasi, sadece
davalara degil, davaya doniis-
meyen ihtilaflara da verilmek-
tedir.

b) Poli¢ede tammmlanan a-
ragla ilgili olan Borglar ve
Esya Hukuku sézlesmelerin-
den dogan ihtilaflar

Asagida belirtilen 6rnek o-
laylar ile ilgili davalarin mas-
rafi ve avukatlik iicreti tazmin
edilmektedir:

- Kambiyo senetleri ile borg-
lanma,

- Esya hukukundan dogan
talepler,

- Taksitli satiglar,

- Leasing sozlesmeleri,

- Nakliye s6zlesmeleri,

- Sozlesmelerin ihlali (culpa
in contrabendo),

~ Arag¢ malikinin -aracin para

Odenerek veya o6denmeden

satin alinmasiy/bakimi veya

tamiri/kiraya veya leasinge
verilmesi/rehnedilmesi/tren

(*) Alman HKS Genel Sartlari en son
1994 yilinda degistirilmiy ve sigorta gir-
ketleri, kendi genel gartlarimi yapmakta
serbest birakilmiglardir.
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veya gemi ile taginmasi/bir
garaja birakilmasi1 veya sa-
tilmas1  ile ilgili olarak-
miilkiyetinin kazanimi, ara-
cin muhafazasi, kullanimi,
nakliyesi ve devrine dair
miikellefiyetlere dayanarak
talepte bulunmasi (aracin
esya ya da insan tagimasi
hali HKS teminat1 igine
girmez! Ciinkii burada, ara-
cin diger 'sey'lerin taginmasi
i¢in 'ara¢' konumunda bu-
lundugu, sigortalinin ise
malik olma 6zelliginden
¢ok ticari faaliyetinin s0z

konusu oldugu ve tagima e-

dimi igeren bir istisna akdi

mevcuttur),

- 1) Arag¢ malikinin,

2) Arag siiriiciisiiniin veya
birlikte sigortal1 siiriiciiniin,
3) Yolcunun
avukatlik s6zlesmesinde be-
lirlenmis ylikiimliiliiklerini
yerine getitrmeyerek, iistlen-
digi bir tazminat davasini
(dava, sigortal1 arag ile ilgili
olmalidir. Ornegin bir trafik
kazas1 nedeniyle zarar ve-
renden istenen tazminat, ya
da ferdi kaza sigortasi ile
diigiilen ihtilaf gibi) zama-
nagimina ugratan avukati,
ugradig1 zarar nedeniyle da-
va etmesi.

Kredi ile ara¢ satin alan si-
gortalinin, satici lehine hayat
sigortasi yaptirmasi durumun-
da, bu sigorta sézlesmesinden
kaynaklanan ihtilaflar HKS
teminatt disginda kalacaktir;
¢linkli burada, ara¢ maliki ol-
maktan kaynaklanan bir borg
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sOzlesmesi degil, sigortalinin
Olimii halinde lehdarin alaca-
ginin temin edildigi ve o6zel
hayat1 konu alan bir s6zlesme
s0z konusudur.

Sigortali, sigorta olaymin
gerceklestigi sirada -aracinin
miilkiyetini devretmis olmasi
nedeniyle- malik sifatin1 kay-
betmis olmasina ragmen, araci
satin ve devralan kisinin, bor-

cunu O6demekte temerriide
diismesi durumunda, sigorta
teminatt devreye girecektir;

ciinkii, sigortali satim sozles-
mesini malik sifatiyla akdetmis
ve sozlesmeden dogan yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmis
olmasina ragmen, alici, sinal-
lagmatik olarak (karsiliginda)
lizerine diisen, satim iicretini
O6deme borcunu yerine getir-
memistir! Bu durumda, sigor-
talinin  haklarinin  korunmasi
son derece dogaldur.

Sigorta korumasi, dava igi
oldugu kadar dava dis1 ihtilaf-
lar1 da kapsayacaktir.

Ayrica, sigortali ile sigorta-
ci arasinda bir anlasmanin
mevcudiyeti halinde, genel ku-
rala aykin olarak sigorta sir-
ketleri ile yapilan tiim sigorta
sozlesmeleri de -miiddeabih
tutarinin, policede gosterilmis
tutar1 agmast sartiyla- hukuksal
korumaya dahil edilecektir.

Burada korumadan yarar-

lanmayacak olan, hukuksal ko-
ruma sozlesmesinin kendisidir.
Ek teminat verildiginde, ilk
planda sigortalinin malik, is-
leten veya diger sifatlariyla bir
sozlesme diizenlemis olmasi

ve bu s6zlesmenin mali mesu-
liyet, kasko, ferdi kaza-koltuk
sigortalarindan biri olmas1 ge-
rekmektedir.

Sigortalinin, satim veya ta-
mir sozlesmesinden dogan ih-
tilaflarinda bir bilirkisiye bas-
vurulmas: gerekir ve sigortact
bilirkigi iicretini ddeyecektir.
Aracin, bilirkisinin daha iyi in-
celemesi amaciyla, bir tamir-
hanede sokiilmesinin masrafla-
r;, police teminatinin igine
girmemektedir; aksi takdirde,
bdyle bir masrafin iistlenilmesi
o yerde yapilacak tamir masra-
finin da tistlenilmesi sonucunu
dogurabilir.

Bilirkigi tayininin, amaca
uygun hukuki sonug¢ bakimin-
dan gerekli olmasi1 aranir; bu
gereklilik, olayin kendi sartlar
icerisinde sigortaci ile birlikte
degerlendirilir.

¢) Bir trafik kurahnin ih-
l1ali nedeniyle yapilan iglem-
ler

Asagida belirtilen 6rnek o-
laylar ile ilgili iglem ve davala-
rin masrafi ve avukatlik iicreti
tazmin edilmektedir:

- alkollii ara¢ kullanma,

- trafik kaza mahallini izinsiz
terketme,

- aracin trafige uygun olma-
yan sartlarda kullanimi,

- trafik kazasina ugrayanlara
yardimdan kaginma,

- trafik egitimi alma cezasi,

- polis tarafindan sorgulanma
sirasinda, bir avukatin ya-
ninda bulunmasini isteme,
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- tkrah veya tehdit nedeniyle
cezai kovusturma,

- aracin ¢ekilme masraflari,

- yolcu konumundaki sigor-
tal1 veya birlikte sigortali
yolcunun, aracin kapisini
dikkatsizlik neticesinde agik
birakmas1 nedeniyle, yoldan
gecen 3. bir sahsin yara-
lanmas1 veya 6lmesi duru-
munda, yolcuya kars1 agila-
cak dava (bir trafik kurali-
nin 1hlali nedeniyle yolcula-
ra kars1 acilacak davalar ¢ok
sintrlidir). :
Bu islemler, aktif bir ceza

hukuku iglemi niteligi tasima-

yan sikdyet, polis veya savcili-
ga ihbar, fer'i dava veya sahsi
dava ile ilgili olabilir.

Hazirllkk  sorusturmasinda
-polis veya savci tarafindan
yapildigina bakilmaksizin- her
haliikkdrda hukuksal koruma
saglanir.

Kamu diizenine aykiriliktan
Otiirti, sigortali veya sigorta et-
tiren aleyhinde bir su¢ itha-
minda bulunuldugu takdirde
de, hukuksal koruma devreye
girecektir.

d) Ehliyetin kisitlanmasi,
geri alinmas1 veya tekrar
¢ikartilmas1 ve bekleme sii-
releri ile ilgili olarak idari
makamlara yapilacak bas-
vurular ile idare mahkeme-
lerinde acilacak davalar

Trafik HKS, bu tir islem
ve davalarin masraflan ile a-

vukatlik Gcretini de 6demekte-
dir.
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SiIGORTACI EDIiM
YUKUMUNDEN NE
ZAMAN KURTULUR?

Sigortali;
a) siiriicli belgesiz,
b) yetkisiz veya
¢) ruhsatsiz
ara¢ kullanmus ise, sigortacinin
edim yiikiimii yoktur.

Ancak, sigortal1, yukaridaki
sartlarin varligindan haberdar
olmamis ise ve bunda da kusu-
ru yoksa sigortacinin edim yii-
kiimii devam eder.

SIGORTALI ARACIN
KULLANILMAMASI
HALINDE NE
YAPILABILIR?

Sigortali aracin faaliyeti,
bes aydan daha uzun bir siire i-
¢in durdurulmus ve bu durum,
ruhsatin alindigi kisiye bildi-
rilmigse, sigorta ettiren, sigor-
tacidan yazili olarak, faaliyetin
durdugu doénem igin, sigorta
sOzlesmesine ara verilmesini
isteyebilir. Sigorta sézlesmesi-
nin siiresi, ara verilen donem
kadar uzar.

Sigorta ettiren, sigortaciya,
aracin faaliyetini durdurdugu-
nu, bir ay iginde bildirir ise, si-
gortaci, vade basindan faaliye-
tin durdugu giine kadar isleye-
cek olan prime hak kazanir.

Sigortaciya, bu bir aylik sii-
re agildiktan sonra bildirim ya-
pilir ise, sigortac1 vade basin-
dan bildirim siiresine kadar
isleyecek olan prime hak kaza-
nacaktir.

Sigorta ettiren, araca yeni-
den ruhsat aldigini, sigortaciya
gecikmeden bildirmekle yii-
kiimlii oldugu halde, bunu ku-
surlu olarak yerine getirmezse,
sigortaci edim borcundan kur-
tulur. Sigorta ettirenin gecik-
mesinde, hafif ihmali bulunsa
dahi, sigortaci edim yiikiimiin-
den kurtulacaktir.

SIGORTALI ARACIN
YERINE BiR BASKA
ARAC (Yedek Arac)
GECERSE NE OLUR?

1. "Sigortal1 bir ara¢ dev-
redilir veya riziko herhangi bir
sekilde sona erer ise, sigorta
korumasi, onun yerine gegen
aym cinsteki ara¢ (yedek arag)
i¢in devam eder."

"Devir" denildiginde, miil-
kiyetin bir bagka sahsa akta-
rilmast ile ilgili her tiirli hu-
kuki islem anlagilir. Buna, ala-
cagin, teminat Kkarsiliginda
temlik edilmesi (devri) de gir-
mektedir. Aslinda bunun, ara-
cin satim hakki, kredi alanda
kaldig igin, pratikte higbir 6-
nemi yoktur. Sigortalanmis a-
racin devredilmesi durumunda,
HKS soézlesmesi, aract yeniden
iktisap edenin lizerine otoma-
tik olarak gegmez.

Aracin, idari bir makam ta-
rafindan miisaderesi, haczi,
kamulastirilmasi, total ~hasara
ugramasi veya ¢alinmasi 'devri'
anlamina gelmemektedir. Bun-
lar, rizikonun bagkaca yollarla,
ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir.
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Hak, kanunda o islem i¢in
Ongoriilen sartlarin gergekles-
mesi ile intikal eder; zilyetligin
veya tehlike sorumlulugunun
devri, miilkiyet hakkinin devri
anlamina gelmemektedir.

2. "O ana dek sigortal1 olan
aracin yerine gecen yedek arag,
riziko sona ermeden once ikti-
sap edilmis ise, sigorta koru-
masl, iktisap tarihinden itiba-
ren yedek arag lizerinden de-
vam eder.

O ana dek sigortali olan a-
rag, devredilme tarihine kadar
-bu siire, poligcenin vade biti-
mini agmamak kaydiyla, en
gec yedek aracin kazanilma ta-
rihinden 1 ay sonrasina kadar
uzayabilir- prim ddemeye ge-
rek kalmadan, birlikte sigortali
olmaya devam edecektir.

Riziko sona ermeden dnce 1
ay iginde, yeni bir aracin edi-
nilmesi halinde, bu aracin ye-
dek arag oldugu kabul edilir."

Sigortali, eski aracini resmi
bicimde devretmeden Once,
yeni aracini degisik surette si-
gortalamigsa diiriistlik kura-
lina aykirt davranmus demek-
tir.

3. "Yedek arag, riziko orta-
dan kalktiktan sonra 6 ay i¢in-
de edinilmigse, yukaridaki hu-
sus gegerli olacaktir. Bu du-
rumda sigorta sozlesmesi, si-
gortacinin rizikoyu istlenme-
digi siire kadar uzar.

Sigorta ettiren, rizikonun
ortadan kalktigini sigortaciya 1
ay i¢inde bildirir ise, sigortaci,
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riziko ortadan kalkana dek is-
lemis olan prime hak kazanir.

Sigortaciya, bu 1 aylik siire
asildiktan sonra, bildirim ya-
pilir ise, sigortaci, vade basin-
dan bildirim tarihine kadar is-
leyecek olan prime hak kaza-
nacaktir."

4. "Sigorta korumasi, borg-
lar hukuku so6zlesmelerinden
dogan hukuksal ¢ikarlan kap-
styor ise, yedek aracin kaza-
nilmas ile ilgili hukuksal is-
lem de (6rnegin satim, kira, 6-
diing, vedia akitleri) hukuksal
koruma kapsami i¢inde deger-
lendirilecektir; yeter ki bu is-
lemin bitig tarihi, sigorta soz-
lesmesinin vadesi igine rastla-
sin."

5. "Sigortalanan aracin dev-
ri veya rizikonun bagkaca orta-
dan kalkma nedenleri ile yedek
aracin marka, model vs. 6zel-
likleri sigortaciya derhal bildi-
rilecektir.

Yedek aracin marka, model
vs Ozellikleri, sigortactya bildi-
rilmedigi takdirde, sigortaci e-
dim borcundan kurtulur, yeter
ki sigorta ettiren kusurlu olma-
sim."

Sigortactya  degisiklikleri
bildirme, sigorta ettirenin Yyii-
kiimliliiglindedir. ~ Bildirimin
derhal yapilmast gerekir. Si-
gorta ettirenin, hafif ihmalle
dahi olsa bildirimi zamaninda
yapmamasi, hak kaybina neden
olur.

6. "Riziko ortadan kalktik-

tan sonra 6 ay i¢inde herhangi
bir yedek arag¢ iktisap edilme-
mis§ ise, sigortact, sigorta sOz-
lesmesini, sigorta ettirenin bil-
dirimi iizerine, rizikonun orta-
dan kalkt1g1 giin itibariyle fes-
hetmekle ylikiimliidiir.

Bu bildirim, 6 aylik siireyi
takip eden 1 aymn sonrasinda
yapilir ise, sigorta sdzlesmesi
bildirim tarihi itibariyle feshe-
dilecektir.

Sigortaci, her durumda, s6z-
lesmenin sona ermesine kadar
islemis olan prime hak kaza-
nacaktir.

Sigortacilar, usul g¢ergeve-
sinde, 6 aylik siire ge¢gmeden
once yapilan iptal taleplerine
de uyarlar.

Av. M. Giinsu AKCAGOZ

KAYNAKILAR:

/ARB
C.H.Beck

1. Rechtsschutzversicherung
Kommentar, Verlag
(Yazan: Walter Harbauer)

2. ARB Kommentar, Verlag VVW
Karisruhe (Yazan: Wolfgang Béhme)

3. Alman HKS Genel Sartlari (1990-
1994)
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"Yabanci)

Basindan

""Pesin Hasar"' Talebinde
Parmak Tetik Uzerinde

SIGORTACININ, SIGORTALISINA ODEME YAPMAKLA MUKELLEF
OLANA KADAR, BU SIGORTALISINA KARSI YUKUMLULUKLERINI
YERINE GETIRMEK ICIN REASURORLERINDEN FON TALEBINDE
BULUNAMAYACAGINDAN SOZ EDILMEKTE...

‘ ‘ einsurance Der-
gisinin  Mayis
1997 sayisinda

John Butler, "Charter Re/
Fagan" davasiyla ilgili Lordlar
Kamaras1 Karari'nin 15181 al-
tinda, bir reasiiroriin sorumlu-
lugunu baglatan konunun ne
oldugunu sorgulamis bulunan
eski davalara bir géz atmakta-
dir.”

Gegcen ay, "Charter Re/
Fagan (1996)" davasinda
Lord Mustill'in kararyla giin-
deme gelen reasiirans akitle-
rindeki nihai net hasar klo-
zunda yapilan degisikliklere
deginmis bulunan John Butler,
bu defa Lord Mustill'in aym

dava ile ilgili diger bir beyani-
nin olast sonuglarimi ele al-
maktadir.

Lord Mustill'e gore, prensip
olarak ve reasiirans aktinde
herhangi 6zel bir sartin yer al-
mamast halinde, Charter Re'
nin reasiirans teminatindan ta-
lepte bulunabilmesi igin sadece
iki sartin yerine getirilmis ol-
mas1 gereklidir:

"Ilki, sigortalanmis bir o-
laym . polige - siiresi iginde
meydana gelmis olmasi; i-
kincisi, bu olaymn, Charter
Re ig¢in, tim islemler so-
nu¢landiginda ilgili sigorta
dilimini devreye sokacak
miktarda bir zarar hasil et-

' yapacagi

mis olmas1."

Burada vurgulanmas1 gere-
ken, bu davada Lordlar Kama-
rasi'ndan, Charter Re'nin "fon
transferi seklinde veya i¢ poli-
tikast geregi diger bir sekilde
tediyenin, Lloyd’s
sendikalarinin sorumlulugunu
baslatmak igin gerekli bir
kosul teskil etmedigini" dava
layihasinda ileri siirmeye hakki
olup olmadiginin tesbitinin is-
tenmis olmasidir.

Diger bir deyisle, sorun, -
reaslirfriin reasiirans teminati
verdigi (reasiire edilen) sirkete
ne zaman 6deme yapmasi ge-
rektigi degil, reasiiroriin so-
rumlulugunu, reasiire edilen
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sirketin sigortalisina yapaca-
g1 6demenin baslatip baslat-
mayacag idi- ki reasiire edilen
sirketin, reastirériinden tazmi-
nat talebinde bulunmadan 6n-
ce, 6deme yapmis olmasi sar-
tinin aranmasi reasiirans akitle-
rinin yerlesmis bir kosuludur-.

Lordlar Kamarasi, reasiirore
bagvuruda bulunmadan Once
reasiire edilen girket tarafindan
oncelikle bir 6deme yapilmg
olmasinin gerekmedigine ve
bu sirketin sorumlulugunun
boyle bir 6demeye dayandi-
rilamayacagina karar vermis-
ti. Bu arada, davada Charter
Re'nin kendi sedanina kars1 so-
rumlulugu davanin higbir saf-
hasinda konu edilmemisti.
Lord Mustill'e gore, "reasti-
rorler, bu davada Charter Re'
nin kendilerine kars1 ileri stir-
diigii miikellefiyetlerin hig bi-
rine tepki gostermemekte; bu
davayla ilgili menfaatleri gere-
gi bunlardan sadece teminat
vermis bulunduklart Charter
Re' nin, hasarlarini 6dememis,
ya da ddeyemiyor olmasi ne-
deniyle mevcut reasiirans kap-
saminda kendilerini dava et-
meye hakki olmadig1 hususunu
ileri siirmektedirler".

Burada, Hakim Mance'in
Asliye Hukuk Mahkemesinde
nihai net hasar klozunun anali-
zi sirasindaki bu klozun ifade
ettigi anlamla ilgili yorumunun
animsanmasinda yarar vardir:
Hakime gore, bu kloz, reasii-
rans yoluyla geri alinacak ha-
sarlarin, nihai olarak, "reastire
edilen sirket ile orijinal sigor-

REASUROR

tal1 arasinda gergeklestirilen
hesaplagmalar sonucu ortaya
¢ikan 6deme yiikiimliiliigiiniin"
kesin miktarina atfen ayarlan-
masini saglamay1 amaglamaigti.

Bu, ayrica, Lord Mustill'in
"0deme konusunda basarisiz
olmanin, reasiire edilen gir-
ketlerin dava haklarini Onle-
medigi" seklindeki kararinda
anlamini  bulmakla beraber,
"reasiire edilen sirketin dava
hakkinin dogdugu" anlaminda
bir genelleme olarak da alin-
mamalidir. Bu nedenle Charter
Re Davasinda, 1934 tarihli
"Versicherungs & Transport
A.G. Daugava/Henderson" da-
vasinin Temyiz Mahkemesince
alinan kararlara ters bir durum
yoktur. Soyle ki: Davali tara-
findan reasiirans teminat1 ve-
rilmis olan Daugava Sirketi,
Letonya' nin Riga kentinde bir
fabrikay1 sigorta etmis ve bu
fabrika 11.04.1930 tarihinde
¢ikan bir yanginda agir hasara
ugramigti.  Sigorta girketi, si-
gortalisinin hasarini, ancak da-
va takibat1 sona erdikten sonra,
13.01.1932 tarihinde odemisti.

Davaci, mahkemeden, In-
giltere'deki reasiirorler aleyhi-
ne bir karar ¢ikarmak iizere,
Letonya parasinin Ingiliz Ster-
linine gevrilecegi kurun hangi
tarih itibariyle dikkate alinma-
sinin gerektigi konusunda bir
karar istemisti. Bu, kurun
Sterlin karsihginin 25.22 oldu-
gu yanginin ¢iktig tarih (olay
tarihi) mi, yoksa sedanin si-
gortaliya 6deme yaptigt 17.19
Lats''n uygulandigni 1932 yih

bagindaki bir tarih (tediye tari-
hi) mi olacakt1?

Reasiirorler, sigorta akdi-
nin s6z konusu oldugu yerde
dikkate alinmasi gereken dog-
ru tarihin hasara neden olan
olayin meydana geldigi tarih
oldugunu savunmuslardi. Rea-
siirfrlerin burada teminat ver-
dikleri konu, sedan sirketin o-
rijinal sigortalilarina karsi so-
rumluluklar1 olmayip binanin
kendisi idi; yani, yangin mey-
dana geldiginde Daugava Sir-
keti'nin  sorumlulugu nasil
dogmugsa, reasiirorlerinki de
ayni anda dogmustu.

Bu yaklagim, Temyiz Mah-
kemesinde emsal kararin
vermis olan Hakim Lord
Scrutton tarafindan benim-
senmemisti. Ona gore, tediye
tarihi yani 1932 Ocak ayinda-
ki O6deme, uygulanacak kuru
belirlemeliydi. Yorumu ise,
"reasliroriin, sigortact ile si-
gortali arasinda heniiz belir-
lenmemis bir meblagl o6de-
mekle ylikiimlii tutulmasini an-
layamadig1" seklindeydi.

Hakim Lord Scrutton, oriji-
nal sigortali ile reasiirr ara-
sinda miitekabil menfaat mii-
nasebetinin bulunmadigini one
siirerek, reasiiroriin sorum-
Iulugunun sadece sigortaci-
nin -reasiire edilen girketin-
kendi sigorta poligesi nede-
niyle sigortalisina kars1 so-
rumlu bulundugu bir hasarin
tazmine yonelik olduguna;
sigortac1 sorumlu ve bu so-
rumlulugun miktar1 belir-
lenmis ise, sigortalisina
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6deme yapmams olsa dahi,
belirli bir miktann 6demekle
yiikiimlii olmasi ve reasiiroriin
de, mahkeme kararlarina gore
(*) sedanina tazmin miikelle-
fiyetinin bulunmas: nedeniyle
reasiirériinden para isteye-
bilecegine dikkatleri gekmisti.

Ayn1 Hakim, "sigortacimin
sorumluluk miktari, police
sartlarma uygun olarak tes-
bit edilinceye kadar sigor-
talisina 6deme yapmakla yii-
kiimlii olmadigimi; reasiiro-
riim de buna paralel olarak
sorumluluk miktari, reasii-
rans sartlariyla aym olsun
olmasin, orijinal polige sartlar
geregince tesis edilene kadar
reasiire edilen sirkete 6deme
yapma yiikiimliiliigiiniin
bulunmadigim"  vurgulamig
ve "bu davada police sartlari-
nin ayni oldugunu; ancak so-
rumluluk ve miktar: konu-
sunda bir anlagsma ya da bir
hesaplasma s6z konusu olana
kadar, reasiiror i¢cin 6deme
vaktinin gelmedigine" karar
vermisti.

Hakim Lord Maugham, uz-
lagma kararini hazirlarken, "bir
reasiirans policesinin sigorta-
cinin tiimiiyle ya da kismen
tazminine yodnelik bir akit ol-
dugunu; bu hususun ¢ok eski-
den beri yerlesmis ve bir ¢ok
davada dile getirilmis bulun-
dugunu; her tazminat akdinde
oldugu gibi, ancak borglu ta-
rafin yani sigortacinin so-
rumlulugunun tesis edilmis
olmas1 halinde islerlik ka-
Zanacaginl; sigortacinin rea-
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siiroriine karsi dava hak-
kinin ise, kendi yiikiimliil-
igii (eger varsa) altindaki ha-
sar belirlenene kadar, so6z

konusu olmadigim" soyle-
misti.
Bu Konudaki Son Teyit

Soruna hemen ayni yakla-
sim, en son "Halvanon / Cia de
Seguros (1995)" davasinda
Temyiz Mahkemesi tarafindan
benimsenmigti. Dava konusu,
bu kez, ihtiyari reastirans yeri-
ne trete reasiiransi idi.

Hakim Lord Steyn, bu da-
vada yeni delil sunulmak iizere
yapilan miiracaati, bu delilin
"reastiransla ilgili dava hakki-
nin bir hesap ekstresinin gon-
derilmesiyle dogdugu" seklin-
deki bir Oneriyi esas almasi
nedeniyle reddetmis, ve "bana
gore, boyle bir Oneri yerlesmis
prensiplere  aykindir.  Ozel
klozlarin bulunmamas: duru-
mu degistirmez. Burada dava
hakki, temeldeki sorumluluk
bir akit, bir hiikiim, ya da
bir mahkeme karan ile be-
lirlenmigse, dogar. Yoksa, bir
hesap ekstresi gonderilinceye
kadar ertelenemez" demistir.

Bu karara gore, reasiire e-
dilen sirketin, orijinal sigorta-
lis1 tarafindan istenen tazminat
ikisi arasindaki bir uzlagma
veya bir mahkeme karar, ya da
hukuken baglayict bir hiikiim
geregi O0denmedikge, reasiiro-
rine kars1 dava agamayacagl
seklindeki oneri hakkinda ge-
nel bir hiikiim ortaya koymak-

tadir.

Buna ilaveten, sigortacinin
orijinal sigortaliya 6demekle
yiikiimlii bulundugu tarihe
kadar, sigortahsina kars: yii-
kiimliiliiklerini yerine getir-
mek iizere reasiirorlerinden
herhangi bir fon talep etme-
sinin uygun karsilanmayacag
da yeterince agiktir. Bunun di-
ger bir sonucu, Charter Re da-
vasinda bir ¢ok yargici etkile-
mis olsa dahi, bir reasiirans
sOzlesmesinin taraflart agisin-
dan son derece manasiz olan -
reasiire edilen girketin kabul et-
tigi policeler dolayisiyla soz
konusu olabilecek tazminat ta-
leplerini kargilamak tlizere dai-
ma yeterli likidite bulundurma-
ya mecbur tutulmasi gibi - an-
lamsiz Onerilerin (argumentum
ad absurdum) bu davada tarti-
silmamig olmasidir.

Tek basma bu gercek dahi
“orijinal sigortaliya Gdeme
yapmak” ile “bu 6Odemeyi
yapmaya yiikiimlii olmak” a-
rasinda yapilmasi gerekli ay1-
rimmn oéneminin altinin ¢izil-
mesi i¢in yeterli olmaktadir.

REINSURANCE
Mayis 1997

(*) Hakim iddiasiyla ilgili olarak da
1892 tarihli "Re Eddystone Marine
Insurance Company ex Parte Western
Insurance Company" davasimin mahke-
me kararlarint delil olarak géstermigti.
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Genetik Haritast /

Hayat ve Saglk Sigortalart

ipta genetik konu-
sundaki  gelismeler
saglik ve hayat sigor-

tacilar1 agisindan ortaligi bu-
landiracaga benzemektedir.
Finansal hizmetler konusun-
da pazarlama danigmanhigi
yapan Keith Sankey, CII
Journal'in Ocak sayisinda bu
konuyu incelemekte ve diger
iilkelerin  liderliginde  tir-
manmakta olan polige sahip-
lerini koruma baskis1 yiiziin-
den Ingiliz sigorta endiistrisi-
nin konuyla ilgili sorunlarim
simdiden ortaya koymasi ge-
rektigi konusuna dikkat ¢ek-
mektedir. ,
"Genetic screening" (gen-
lerin  ayristirilmasi/genlerin
perdeye yansitilmasi) olayina
tip tarihinin hemen Oniindeki
atilim olarak bakilmakta, et-
kisinin bulagic1 hastaliklara
kars1 yapilmis savasta antibi-
yotiklerin yarattig1 etki gibi

muhtesem olacagl sanilmak-
tadir. Bunun, hayat ve saghk
sigortacilar1 agisindan anlami
cok biiyiiktiir.

Bu kesinlikle gelecek igin
bir tahmin degildir; zira
"genetic screening" halen ya-
pilmakta olan bir olaydir.
Bilim adamlar -genleri hari-
talamak suretiyle- insan vii-
cudundaki genlerin yerlerini
ve fonksiyonlarini tanimla-
maya, ve genetik terkiplerde-
ki diizensizliklerin sorumlu-
larin1 izleyerek bulmaya ¢a-
lismaktadirlar.

Bu konuda Ingiliz sigorta-
cilar, tip mesleginin ve Par-

lamentoya bagh Bilim ve
Teknik Komitesi'nin
(Parliamentary Science and

Technology Select Committee)
baskis1 altindadir. Diger iil-
kelerde ise, simdiden, genetik
bilgilerin sigortacilar tarafin-
dan kullanilmasi, ya kendi

kendilerine ¢ikardiklar yo-
netmelikler veya hiikiimet ya-
salariyla kisitlanmaktadir.

Bu baglamda, bilimle ilgili
topluluklar1 temsilen "Royal
Society" 1ile "Institute and
Faculty of Actuaries" tarafin-
dan gecen sonbaharda bilim
adamlar1, doktorlar, aktiier-
ler, "underwriter"lar, sigorta-
cilar ve siyaset adamlarinin
katildigr iki giinliikk bir top-
lant1 diizenlenmisti.

Ana mesaj, belki de, ge-
netik ilminin - hastaliklarin
erken teshisi, bazi hastalikla-
ra yakalanma tehlikesindeki
kisileri tanimlama ve daha
etkili tedavi yOntemleri ge-
listirme gibi - birgok yarar
yaninda, moral ve psikolojik
agidan birgok sorunu da be-
raberinde getirecek olmasty-
di. Bu sorunlarin bir kismi
sigorta sektoriinii yakindan
ilgilendirmektedir.
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Degisik Hastalik Belirtileri
(Prognosis)

Arastirmactlarin  elde et-
tikleri bulgulara gore, bugiine
kadar tek tiir olarak bilinen
hastaliklar, gergekte herbiri
degisik bir hastalik belirtisi
gosteren birgok tali tiirlerden
olusmaktadir. Genetik konu-
sundaki hassasiyet, ilag kul-
lanim modellerine esas teskil
edecektir.  Ilaglar, spesifik
hiicreleri hedef alan zehirler-
dir ve dozajlarinin ¢ok siki
sekilde kontrol edilmesi ge-
reklidir.

Ilaglarin terkibindeki kim-
yasal maddelerden bazilari
kolay ¢oziilirken, bazilar
¢Oziilmez; bazilar1 da sadece
belirli kigiler {izerinde yan
etkilere sahiptir.

llag  kullantmiyla ilgili
genetik'in amact, ilaglarin
onlara en iyi yamt verecek
kisilere uygulanmasi olacak-
tir.

Odak noktasi, gelecek ne-
sillerin genetik'den kaynakla-
nan bozukluklarim gidermek
yerine, onlarda var olan has-
taliklarin tedavisi olacaktir.
Ilag vermenin bir sekli, hedef
hiicreye niifuz ederek hastali-
g1 bu hiicreye viriisler araci-
ligiyla bulastirmak olmakla

beraber, insan bedeni bunla- -

rin lstesinden gelecek sekil-
de yaratilmistir. Gen terapi-
si, istenilen proteini iiretmek
veya HIV gibi istenilme-
yen virlisleri yok etmek lizere
bir hiicreyi harekete gecire-
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bilecektir. Bu terapide, aym
zamanda, - kanser tedavisin-
de etkili olanlar gibi - anor-
mal bir hiicreyi bulup defe-
debilen bir gen enjekte edile-
bilecektir. Tedavi, kemote-
rapinin aksine, saghikli kemik
iliginin bliyliik Olgiide zarar
gorme riskini de tasimaya-
caktir.

Gen bazli terapi, simdiler-
de, "kistik fibrosiz (cystic
fibrosis)" hastalar1 iizerinde
denenmektedir. Bu oldukca
bilinen bir hastaliktir ve su
anda 2000 kisi bu hastalik-
tan yakinmaktadir. 1995 y1-
linda, burun i¢i zarina gen
bazli terapi uygulanmis ve bu
sayede, kisa siireli de olsa, a-
razlar yok edilebilinmistir.
Bu terapiyi daha yiiksek
dozlu terapi takip etmigtir ve
bundan sonraki safhada ise,
gen bazli terapi cigerlere uy-
gulanacaktir. Ancak bu de-
neyler, gerceklesmesi igin u-
zun bir yol katedilmesi gere-
ken gercek terapiden ziyade
gen transferi niteligini tasi-
maktadir.

Gergek terapiye ulagma-
nin  higbir kestirme yolu
yoktur. Lokal terapi yerine
sistemik terapi gelecekte uy-
gulanabilecektir, ancak bu-
nun icin de Onemli arastir-
malar gerekmektedir.  Tip
ilmi, spesifik hastaliklarn
Onleyebilmek i¢in, daha
uzun bir vadede, belki de
cenine ilag enjekte ederek,
gen terapisini kullanabile-
cektir.

"Genetic screening" olayi-
nin diisiilk maliyetle yapilma-
s1, heniiz uzak olmakla bera-
ber, bir giin mutlaka gergek-
lesecektir.  Simdilerde ya-
pilmakta olan ayiric1 testler
bazi genetik sartlar1 tanimla-
yabilmekte, tedavinin daha
erkenden baglamasina olanak
tanimaktadir. Bunlardan biri,
viicut iginde demirin dolagim
yolunu etkileyen bir diizen-
sizlik olan "haemochroma-
tosis" hastaliginin teshis ve
tedavisi igin yapilan testler-
dir. Bu hastalik teshis ve te-
davi edilmezse, seker hastali-
g1 veya karaciger zafiyetine
neden olabilir. "Alzheimer"
hastaligi da genetik testler
sayesinde erken teshis edile-
bilmektedir.  Erken teshis
birgok diizensizliklerin teda-
vilerini  geligtirmekte ve
bunlardan 6liimii asgariye in-
dirmektedir.

Bu kadar ¢ok yararlarin-
dan sonra genetik testlerin
acaba sorunlar1 nelerdir? Si-
gortacilar insanlar gesitli se-
kilde gruplandirabilirler.
Bunu zaten cinsiyete ve si-
gara igip i¢meme durumuna
gore yapmakta ve hatta ter-
cihli hayat poligeleri icin
"super uygunluk" gibi bir se-
¢im ol¢iisii kullanmaktadir-
lar.

Genetiklesme bir dizi a-
samalardan gegerken acaba
toplum tarafindan kabul go-
recek midir 7 Genetik'e fazla
glivenmek, hastaliklarin ¢o-
galmas1 konusunda - sigara
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aligkanlig1, sahislarin saglik
bilgisi veya hava kirliligi gibi
- g¢evrenin roliinii azimsama
riskini dogurabilir.

"Orak  hiicreli anemi"
(sickle-cell anaemia) gibi
tibbi bir araz tasiyan birey-
lerle, araz tagimayanlar veya
sadece test yaptirmis olanlar
aleyhine bir ayirim s6z konu-
su olabilir. Bazi
sigortacilarin uy-
gulayabilecekleri
baskinin sigorta-
lilarin  kiirtaj ve/
veya dogurganlik
segimini etkileye-
cegi dogrultusun-
da ug bir goriis de
bulunmaktadir.
"Her seyi temiz"
¢ikan kigiler rahat
yasam tarzini se-
¢ebilir ve diger
hastaliklara yaka-
lanma hususunda
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takdirde acaba bunlar i¢in ne
gibi bir emniyet ve yonlen-
dirme s6z konusu olabile-
cektir?

Tip mesleginin bazi men-
suplar1 ise daha ivedi bir
hususla ilgilenmekte ve test
sonuglarini sigortacilarina
bildirmek zorunda olduklari-
n1 bilen kisilerin bu islemler-

Genetik ilminin verdigi ana
mesaj;
teshisi, bazi hastaliklara ya-
kalanma tehlikesindeki kisileri
tamimlama ve daha etkili tedavi
yontemleri gelistirme gibi bir
cok yarart yaminda, moral ve ®©
psikolojik
sorunu da beraberinde getire-

hastaliklarin

acidan

bir

cak m1 ?

"Huntingdon" hastaliginin
teshisi i¢in bu testlere bagvu-
ran bazi kisiler, test merkez-
lerinden elde edilen sonuglan
sigortacilarin  yararlanabile-
cegi "pratisyen doktorlar"in
(GPs = General Practitioners)
kayitlarina koymamalarini is-
temigler, hatta bazilari sahte
isimler kullan-
ma yoluna bag-
vurmustur. Bu
nedenle sigor-
tacilarin,her bir
hastaya  kars1
sorumluluklari-
n1 ¢ok iyi de-
gerlendirmeleri
gerekir.
Ingiliz sigor-

endiistrisi,
temsilcisi ABI
(Association of
British Insurers)
kanaliyla gene-

erken

cok

kendilerini tehli-  cek olmasidir. Bu sorunlarin tik test sonug-
keye atabilirken, . . e ee e larinin  agikla-
testleri pozitif ¢i- DI kismi sigorta sektoriinii de np agiklanma-
kanlar kaderci bir oy o . . masi hususun-
yaklagimi benim- yakindan ilgilendirmektedir. . bi haroket
seyebilirler. noktast  veya

bir moratoryum
Sik1 Kontrol den kaginacak olmalar1 ko- tesbit etmek konusunda bii-

Genetik denemeler tip il-
minin elinde sikt sekilde
kontrol edilmekte ve uzman
tavsiyeleri miimkiin olmakta-
dir. Ancak, gelecekte insan-
larin bu testleri eczanelerden
satin alip evlerinde kendi
kendilerine uygulayabile-
cekleri sanilmaktadir.  Bu

nusunu tartismaktadirlar.
"Underwriter"lar, hasar mii-
diirleri ve diger ilgililerin gi-
rebilecegi "Ulusal Saghik
Hizmetleri" (NHS = National
Health Service) kayitlarina
bu bilgiler eklenecek mi ?
Bu husus, doktorlar ile has-
talarinin arasinda yerlesmis
olan karsilikli itimati sarsa-

yik bir baski altindadir.
Tartigilan konu, atlanacak en
kiigiikk bir detayin tepeden
inme siki bir yasa seklinde
zorunlu bir uygulama getire-
cek olmasidir. Bu husustaki
talep doktorlar ile parlemento
iiyelerinden gelmistir. Hi-
kiimet, daha geg¢enlerde,
Parlemento Bilim ve Teknik
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Komitesi'nin raporundaki si-
gortacilarin genetik test so-
nuglarimi kullanmasini kisit-
layan Onerileri reddetmistir.
Ancak, bu hep reddedilecek
bir konu olarak algilanma-
malidir.

Ingiliz Sigortacilar Birligi

(ABI) iki Onemli konuyu
baglatma karan almigtir. Bir
taraftan, testlerin "under-

writer"larca dogru kullanil-
masini saglamak lizere bunla-
rin dogalarint ve yararlilikla-
rim1 denetleyecek bilimsel bir
danigman atarken, diger ta-
raftan Ingiltere i¢in uygulan-
masi1 kolay bir kod sistemi
kurmak ve yonetmek iizere
sigortaci, tip mensuplar1 ve
hukukgulardan olusan gene-
tikle 1ilgili bir kurul (Genetik
Giindem Komitesi = Genetic
Steering Committee) olus-
turmustur.

Sigortacilar, kendilerine
hayat ve saglik teminati ko-
nusunda basvuruda bulunan-
larda genetik testlerden gec-
me sartin1 aramamak iizere
anlasmiglarsa da, herhangi
diger bir nedenle bu testleri
yaptiranlarin sonuglarimi bil-
mek istemektedirler.

Daha ilerisi

Diger iilkeler bu konuda -

daha da ileri gitmiglerdir.
Ornegin, Hollanda'da sigorta-
cilar son alt1 yildan beri bir
moratoryum  uygulamakta-
dirlar. Buna gore, siki de-
netlenen limitlere sahip temi-
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natlar igin genetik test uygu-
lamas1 veya yapilmig olanlar
varsa bunlarin’ sonuglar1 is-
tenmeyecektir.  Sigortacilar
simdi daha da ileri giderek,
sigortalilarin aile gegmisi ile
ilgili herhangi bir bilgi talep
etmeme karann almislardir.
Parlemento moratoryum
sartlarim1  Hollanda Ulusal
Hukuku'na sokmay:1 planla-
maktadir.

Genetik testlerden yarar-
lanmak istemeyen bir prog-
ramda, Ornegin  100.000
Sterlin gibi bir iist limit koy-
mak gerekir ve prim de yiik-
sek risk olasiligim yansitacak
sekilde yiikklenmelidir. Aksi
takdirde sigortacilar agisin-
dan se¢im sansini kullana-
mama (anti-selection) tehli-
kesi ortaya ¢ikacaktir. Kesin
Olimciil bir hastalik olan
Huntingdon'in bilinmeyen
varligini teshis igin test yapti-
ran bir kisinin test sonuglari-
nin pozitif ¢ikmast ve bu ki-
sinin 5 milyon Sterlin dege-
rinde bir hayat sigortas: tale-
binde bulunmasi halinde so-
nuglardan haberdar olamaya-
cak olan sigortacilar1 bir di-
stiniin...

Ayrica, sigortacilar, her
biri 100.000 Sterling limitli
degisik sirketlerden 20 veya
30 polige-satin -alinmas1 gibi
kurallarin esnekliginden ya-
rarlanmaya c¢alisacak kisileri
Onleyici tedbirler almak zo-
rundadirlar.

Genetik ilminin hizli geli-
simi, sigorta endiistrisi agi-

sindan miicadele edilmesi ge-
rekli bir sorun teskil etmekte
ve bu, uzun siireli olacaga
benzemektedir.

Degisiklikler Nelerdir ?

Ingiliz sigorta sistemi

e Sigortacilar miigterilerin-
den genetik test talebinde
bulunmamaktadir.

e Testler yapilmigsa, sigor-
tacilar bunlarin sonuglarini
bilmek isteyeceklerdir.

e Sigortacilar, su ana kadar
"genetik konusunda hig
soru sormama" morator-
yumu konusundaki baski-
lara direnebilmiglerdir.

e Ingiliz Sigortacilar Birligi
(ABI) bir genetik danig-
man atamig ve genetikle
ilgili bir giindem komitesi
olusturmustur.

Bilimsel ve Tibbi Gelismeler

¢ Genlerin haritasin1 ¢ikar-
mak hizla ilerlemektedir.

e "Genetic screening"
'monogenetik’  diizensiz-
liklerin erken teshisinde
halen kullanilmaktadir.

e "Genetic screening"
'poligenik’ hastaliklara
kars1 hassas kisilerin ta-
nimlanmasinda da kulla-
nilacaktir.

e Gen testlerini igeren ku-
tular er veya geg tezgah ii-
zerinden satilacaktir.
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e Gen bazl ilag terapisi, az
sayida yan etkisiyle bera-
ber, fiilen hastalikli hiic-
releri hedef alacaktir.

Karsilasilacak Sorunlar

o Sigortacilarin genetik test
sonuglarindan  yararlana-
bilmeleri, testlere kars1
caydirict ozellik tagiyabi-
lir.

o Siki gizlilik esas olmali-
dur.

e Se¢me sansinin kullanila-
mamast  (anti-selection)
tehlikesi vardir.

e Insanin kendisine test uy-
gulayabilmesi miimkiin
olursa, bu testi kullananlar
nasil egitilecektir ?

e "Genetik agidan temiz
¢itkmayan" bireylere ayri
muamele tehlikesi olasidir.

e Insan wrkim islah Kkiiltiirii
(eugenics) riskinin gelig-
mesi s0z konusu olabilir.

Genetik tam olarak nedir ?

Genetik ilminin temeli,
normal olarak her birinde bir
dizi DNA bulunan 23 gift
kromozomu igeren insan hiic-
residir. DNA ( Deoxyribo-
nucleic Acid), genellikle
amino asitler olan "words
=sozciikler" denilen kimyasal
bina bloklarinin bir ¢ift bobi-
ninden olugsmaktadir. Tek bir
ufacik insan hiicresindeki
DNA siki bir sekilde bu
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bobinelere sarilmis olup 2
metreye kadar uzayabilmek-
tedir. Her bir DNA "s0z-
cligii" 3 harften olusur, "gen"
denilen protein bloklarn sek-
linde gruplagir ve hangi ga-
yeye hizmet ettigi bilinmeyen
birgok harflere ayrilir. Her
bir gen 500 ild 2 milyon harf
uzunlugundadir ve 70.000
kadar degisik gen bulun-
maktadir. Her biri, viicudun
reaksiyonlarim1 kontrol eden
RNA (Ribonucleic Acid)
kuryeleri iiretir.

Bir gendeki eksiklik her-
hangi bir hastalig1 baglatabi-
lir.  -Huntingdon hastalig,
kistik fibrosiz, hemofili ve
gbgiis kanserinin bazi tiirle-
rinde oldugu gibi- bazi iyi
bilinen, ciddi kalitimsal a-
razlarin nedeni bir tek bozuk
gendir ve monogeniktir. An-
cak, habis bir hastalik veya
bir kalp krizi olusmasina
miitemayil olmanin nedeni
'poligenik’ veya '¢ok faktorli
(multifactorial)' denilen degi-
sik birkag gen olabilir. Bilim
adamlarinin asil amaci, nor-
mal bir hiicredeki harf or-
neklerini tanimlamak, bundan
sonra ise, hangi varyasyonla-
rin  belirginlik gosterdigini,
ya da gittikge artmakta olan
yeni bir gelisme olasiligim
ortaya g¢ikarmaktir. Bir kez
bu yolla bir geni tesbit ede-
bilmeleri halinde saglikli bi-
reylerin DNA'larin1 test et-
meyi basaracaklardir.
"Genetic screening" hem
dogrudan hastalik riski altin-

daki kisileri, hem de gizli bir
genin "tagtyicilanm" tanim-
lamada kullanilabilir.
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