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Reasliror Goziiyle

Ter6r, tiim diinyada oldugu gibi tlkemizde de énemli bir sorundur. Terérin neden
oldugu olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar maalesef (lkemizde de
yasanmakta ve bu sorunun neden oldugu olumsuziuklarin ortadan kaldirilabilmesi
icin toplumun cesitli kesimleri tarafindan g¢ézimler &nerilmektedir. Dergimizin bu
sayisinda, ter6r faaliyetleri nedeniyle 1990-1995 yillan arasindaki alti yillik d6nemde
meydana gelmig olan sigortali hasarlarla ilgili istatistikler yer almaktadir. Sirketimizin
elinde mevcut kayitlardan derlenerek elde edilmis tablolar, terér hareketlerinin neden
oldugu sigortall hasarlari miktar ve adet agisindan incelemekte ve sigortali hasarlarin
Olagandsti Hal Bélgesi ve Bélge Disi olarak dagilimini géstermektedir.

Doganin dengesinin bozulmasiyla birlikte sik sik tekrarlanmakta olan dogal
feldketler tiim dinyadaki sigorta ve reasdrans sirketlerinin en 6nemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. Cok 6nemli boyutlardaki sigortali hasarlara ve dolayisiyla biyiik
maddi kayiplara neden olan dogal feldketler, sigorta ve reasiirans girketleri
tarafindan artik sigorta edilebilirlik agisindan tartisilmaya baslanmistir. Sayin Candan
Evren, bu konuyla ilgili olarak Paris’te dizenlenmis olan uluslararasi nitelikteki
panelde ileri sdriilen gérdslerle ilgili bir calisma hazirlamistir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelismis oldudu ilkelerden biri olan Ingiltere, bugtin
devlet tarafindan saglanan sosyal yardimlarin artik ézel sigorta sirketleriyle birlikte
veya sadece 6zel sirketler tarafindan saglanmasi geredi (zerinde tartismaktadir.
Ancak, gbzdniine alinmasi gereken bir nokta; o lilkedeki sigortacilik sektériiniin
diinyanin en gelismig sigorta sektérierinden biri oldugudur. Ulkemizde de son yillarda
bu konu lzerinde tartismalar yapilmakta ve 6zellikle S.S.K.'’nin sagladiji sosyal
yardimlarin, diinyada (retilen tim hayat primlerinin %0.02’sini lireten ve kigi basina
didgsen prim miktari itibariyle diinya siralamasinda 1993 rakamlariyla 78 (ilke arasinda
56. olan 6zel hayat sigorta sektériimiiz tarafindan saglanabilecedi ifade edilmektedir.
Yabanci Basindan Haberler bélimiinde, ilging olabilecedi diisiincesiyle bu konuyla
ilgili bir geviriye yer verilmigtir.
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Ulkemizde Terorist Faaliyetlerin
Neden Oldugu Sigortali Hasarlar

eroriin kelime anlami,
belli bir amag¢ igin
insanlan yildirmak,

korkutmak, dehsete diigiirmek-
tir. Insanlik tarihinde oldukga
uzun bir ge¢misi olan terdr
hareketleri, 21. Yiizyila girme-
ye hazirlandigimiz su yillarda
hemen biitlin diinyada tiim
hiziyla devam etmektedir.

Teror, her ne kadar sozlitkk
anlamiyla insanlar1 belli bir
ama¢ i¢in korkutmak ve
yildirmak olsa da, genel olarak
siyasi bir terimdir ve toplum-
larin diizenini belirleme miica-
delesinde bulunanlar tarafin-
dan ¢ok sik kullanilan bir
aragtir.

Terorist faaliyetleri bir
arag olarak kullanan gruplarin
amaci, o iilkedeki siyasi ikti-
dan ele gecirerek kendi siyasi
diigiinceleri dogrultusunda bir
diizen kurmak olabilir, hedef
aldigt  devletin iilkesinden
kendisine ait oldugunu iddia
ettigi bir toprak pargasi
kazanmak olabilir, terorist
faaliyetlerin yapildig1 iilkenin
devletine diisman devletlerin
gidiimiinde olmak {izere soz
konusu iilkede istikrarsizlik
yaratmak olabilir. Terdrist

faaliyetlerin  nitelikleri  ve
amaglan konusundaki 6rnek-
leri ¢ogaltmak miimkiindiir
ancak, bu konu bizim c¢alig-
mamizin kapsami digindadr.

Terorist faaliyetler, iilke-
miz insaninin hi¢ te yabancisi
olmadigi bir konudur. Bir
tarim iilkesi olmaktan ¢ikip
sanayi iilkesi olmaya basla-
digimiz, diger bir deyisle
sehirlerde  yasayan  insan
sayisinin  artmaya bagladigi
donemlerden itibaren iilkemiz,
terorist  faaliyetlere  ortam
olusturmaya baglamistir. Bura-
da tekrar belirtilmesinde fayda
vardir; bu ¢aligmanin kapsami
terorist faaliyetlerin anatomi-
sini ortaya koymak degildir.
Ter6r su veya bu nedenle
lilkemizin Onde gelen bir
sorunu haline gelmigtir ve
¢alismamizin ana konusu, teror
faaliyetlerinin neden oldugu
sigortal1 hasarlarin irdelenme-
sidir.

Yukanida da belirtildigi
lizere, terorist gruplar ve bu
gruplar tarafindan ¢esitli amag-
larla yiiriitillen terorist faali-
yetler iilkemiz i¢in onemli bir
sorundur. Bu sorunla basa
¢ikmak amactyla, Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 12 Nisan 1991
tarihinde Terorle Miicadele
Kanunu kabul  edilmistir.

Resmi Gazete’nin 12 Nisan
1991 tarih ve 20843 sayih
miikerrer baskisinda yayn-
lanan ve agagida tam metni yer
alan 3713 sayih Terorle
Miicadele Kanunu’'nda da
Ongoriildiigii lizere teror; baski
ve siddet kullanarak devletin
her tiirlii diizenini degistirmek,
devletin iilkesi ve milleti ile
olan biitlinliigliinii bozmak,
Tiirk Devleti ve Cumbhuri-
yeti'nin  varligmm  tehlikeye
diisiirmek, devletin otoritesini
zaafa ugratmak, yikmak, ele
gecirmek, devletin i¢ ve dig
giivenligini, kamu diizenini
bozmak amacinda olan orgiitlii
bir suctur.

TERORLE MUCADELE
KANUNU

Tanim ve Teror Suglart
Teror Tanimi

Madde 1- Teror; baski, cebir
ve siddet, korkutma, yildirma,




sindirme veya tehdit ydntem-
lerinden biriyle, Anayasa’da
belirtilen Cumbhuriyet’in nite-
liklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik diizenini
degistirmek, devletin iilkesi ve
milleti ile bélinmez biitiin-
lLigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetinin
varlhigini tehlikeye diigiirmek,
devlet otoritesini zaafa ug-
ratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin
i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghg
bozmak amaciyla bir Gérgiite
mensup kisi  veya kisiler
tarafindan girigilecek her tiirlii
eylemlerdir.

Bu Kanunda yazili olan
orgiit, iki veya daha fazla
kimsenin aymi amag etrafinda
birlesmesiyle meydana gelmis
sayilir.

Orgﬁt terimi, Tirk Ceza
Kanunu ile ceza hiikiimlerini
igeren Ozel kanunlarda gegen

tesekkiil,  cemiyet,  silahl
cemiyet, ¢ete veya silahl
ceteyi de kapsar.

Teror Suclusu

Madde 2- Birinci maddede

belirlenen amaglara ulasmak
igin meydana getirilmis orgiit-
lerin mensubu olup da, bu
amaglar dogrultusunda diger-
leri ile beraber veya tek basina
sug¢ isleyen veya amaglanan
sucu islemese dahi orgiitlerin
mensubu  olan kigi  teror
suclusudur.
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Terér orgiitiine mensup
olmasa dahi érgiit adina sug
isleyenler de teror suglusu
sayihir ve orgiit mensuplar
gibi cezalandinilirlar.

Teror Suclart

Madde 3- Tirk Ceza
Kanunu’nun 125, 131, 146,
147, 148, 149, 156, 168, 171
ve 172. maddelerinde yazil
suglar teror suglaridrr.

Elimizde Yangin ve Kaza
sigortalar1  itibariyle, 1990-
1995 willann arasindaki alt1
yillik donemde terdrist faali-
yetler sonucu meydana gelen
sigortal1 hasarlarin bir dokiimii
mevcuttur (*). Bu bilgiler;
sigortal1 kisi ve kuruluslar,
rizikonun  bulundugu yer,
riziko tiirli, sigorta bedeli,
olayin meydana geldigi tarih,
Odenen hasar ve riski sigor-
talayan sirket olarak simiflan-
mig haldedir ve iilkemizde

Goriildiigi  gibi 1990
yilindan itibaren terérist hare-
ketlerin her iki sigorta dali
toplam1  itibariyle = neden
oldugu sigortali hasar adedi
giderek artmaktadir. Alt1 yillik
donem igerisinde Kaza dalinda
toplam 144, Yangin dalinda ise
toplam 296 sigortali hasar
meydana gelmis, ayn1 dénem
itibariyle iki sigorta dalinda
meydana gelen sigortali hasar
adedi 440 olarak gergek-
lesmistir.

Kaza sigortalarinda terd-
rist faaliyetler sonucu meydana
gelen sigortali hasarlar biiyiik
bir ¢ogunlukla banka subele-
rinin elektronik ekipmanlarina
(para ¢ekme makineleri) ve
devlet kuruluglarina ait is
makinelerine yonelik hasarlar-
dir. Bu rizikolarin biiyiik ¢o-
gunlugunun sigortali oldugu
hesaba  katildign  takdirde
devletin terorist gruplara kargt
almig oldugu etkili tedbirlerin

terorist faaliyetlerin neden Kaza brangindaki sigortali
oldugu sigortali hasarlarin  hasar sayisinda son iki yilda
gelisimi hakkinda yeterli bir kaydedilen azaliglarda Onemli
fikir vermektedir. rolii oldugu ileri siiriilebilir.
Tablo |
Sigortah Hasar Adedi Bakimindan
Yillar Kaza Sigortalari Yangin Sigortalan Toplam
1990 1 1 2
1991 8 5 13
1992 36 28 64
1993 53 19 72
1994 22 87 109
1995 24 156 180
144 296 440
(*} Kaynak: Millf Reastrans T.A.$. verileri.




Diger taraftan, sigortall
olsun veya olmasin, Kaza
sigortalarinda meydana gelen
hasarlarin tam bir ddkiimiinii
bilme imkanimiz olmadigin-
dan, bu tablodaki sonuglardan
hareketle sigorta sirketlerinin
terér teminati vermede genel
olarak isteksiz davrandiklar,
ozellikle kiiglik ve orta dlgekli
kuruluglardan veya kigilerden
talep olmadikga, sirketlerin bu

REASUROR

Olaganiistii Hal Bolgesi disin-
da ve biiyiik sehirlerde meyda-
na gelmektedir. Yangin bran-
sinda, genellikle bina ve muh-
teviyat tiiriindeki sigortali ha-
sarlarin artig gostermesi daha
¢ok biiyiik sehirlerde olmak-
tadir. Bu branstaki sigortali ha-
sarlarin 6zellikle son iki yilda
anormal artiglar kaydetmesi
(Tablo I), terdr hareketlerinin
sehirlere kaydiginin bir goster-

dana gelen sigortali hasarlarin
Olaganiistii Hal Bolgesi dahili
ve harici olarak yillar itibariyle
dagilim1 goriilmektedir. Alti
yilik dénemdeki tiim sigortali
hasarlarin %15°1 Olaganiistii
Hal Bolgesinde, %85’t ise
Olaganiistii Hal Bolgesi digin-
da meydana gelmistir. Olagan-
iistii Hal Bolgesindeki hasarlar
adet olarak son iki yil ige-
risinde azalmakta iken, Ola-

Tablo lI

Sigortal Hasarin Meydana Geldigi Yer ve Odenen Hasar Bakimindan

(Branslar Toplami itibariyle)

Yillar O.Hal Bél. Odenen Hasar Bolge Disi Odenen Hasar Toplam Odenen Hasar
1990 - - 2 1.019.723.189 2 1.019.723.189
1991 1 678.505.000 12 5.5637.767.690 13 6.216.272.690
1992 13 *47.331.057.275 51 40.628.948.963 64 87.960.006.238
1993 35 24.535.832.200 37 29.901.605.338 72 54.437.437.538
1994 12 7.394.961.143 97 30.867.733.865 109 38.262.695.008
1995 4 4.339.470.000 176 44.286.919.721 180 48.626.389.721

65 84.279.825.618 375 152.242.698.766 440 236.522.524.384

Hasar Adedi Bakimindan
O.Hal Bélgesi  : %15

Bolge Disi : %85

Odenen Hasar Bakimindan

0O.Hal Bélgesi
Bolge Disgt

1 %36
1 %64

(*) 1992 yili Olaganiistii Hal Bélgesi dahilinde Odenen Hasar rakami iginde tek bir olay igin
6denen (N.V. Turkse Shell Petrol Depolari-Diyarbakir) 38.725.317.325 TL yer almaktadir.

teminatt vermeye yanasma-
diklart da ileri siiriilebilir.
Yukarida, sigortali hasar-
larin, meydana geldigi bdlge
itibariyle incelendigi tabloda
da agikga goriilebilecegi lizere,
sigortalt hasarlar daha ¢ok

gesi olmasinin yanisira, kisile-
rin terdr hareketlerine karsi
teminat alma konusunda artik
daha duyarli hale geldigine de
isaret etmektedir.

Yukaridaki tabloda, terd-
rist faaliyetler sonucunda mey-

ganiistii. Hal Bolgesi disinda
artmaktadir. Buna gore, daha
Oonce de sigortali hasarlarin
dagilimi konusunda ifade edi-
len diisiincelerin burada da
gecerli oldugunu ileri siirebili-
riz.




Odenen hasarlar bakimin-
dan ise bu oran onemli bir
miktarda  Olaganiistii =~ Hal
Bolgesi lehine bozulmakla
birlikte yine de agirhik Bolge
dis1  sigortali hasarlardadir.
Bunun oOnemli bir sebebi,
Bolge dahilinde faaliyette olan
ozel ve resmi kuruluslara ait i
makineleri ve petrol tesis-
lerinin  sigorta bedellerinin
yiksek olmas1 ve meydana
gelen hasarlarin da buna bagh
olarak fazla olmasidur.

REASUROR

Izmir gibi biiyiik sehirler ile
bunlarin diginda kalan sehirler
bazinda aynlarak incelenmistir
ve II Nolu Tablo’nun
ozellikleri III No.lu Tablo’da
da aym sekilde gecerliligini
korumaktadir.

Bu iki tablodan ¢ikan
sonuglar1 toplu halde ve kisaca
Ozetlemeye g¢alisirsak;

e Biiyiik sehirlerde yasayan
insanlarin  terére  karsi
teminat alma egilimi daha
fazladir ve bu  egilim

teminat1 vermek konusunda
pek istekli degillerdir ve
talep olmadig1 takdirde ve
muhtemel bir hasar soz
konusu ise, sigortaliya bu
teminati vermeme egilimin-
dedirler. Ancak, 06zel ve
resmi kurulugslar tarafindan
yapilan biilyiik yatirnmlarda
her tiirlii riske ve terore kar-
§1 sigorta teminat1 “olmazsa
olmaz” nitelikte oldugu igin
ve bu tiir yatinmlar devle-
tin ¢ok titiz korumasinda

Hasar Adedi Bakimindan
Buylk Sehirler ;%71
Buyik Seh. Disi  : %29

Buyuk Sehirler
Buytk Seh. Disi

(*) Biyik Sehirler: stanbul, Ankara ve Izmir olarak alinmigtir.

olarak belirtilen sigortali hasariar Biyuk Sehirler bslimiine alinmisgtir.

Tablo llI
Sigortali Hasarin Meydana Geldigi Yer Bakimindan
(Bransglar Toplami itibariyle)

Yillar Biiy.Seh.(*) Odenen Hasar Biiy.Seh.Disi Odenen Hasar Toplam Odenen Hasar
1990 2 1.019.723.189 - - 2 1.019.723.189
1991 8 4.260.259.290 5 1.956.013.400 13 6.216.272.690
1992 34 31.926.876.963 30 56.033.129.275 64 87.960.006.238
1993 32 23.831.565.960 40 30.605.871.578 72 54.437.437.538
1994 80 29.429.306.646 29 8.833.388.362 109 38.262.695.008
1995 157 43.293.386.081 23 5.333.003.640 180 48.626.389.721

313 133.761.118.129 127 102.761.406.255 440 236.522.524.384

Odenen Hasar Bakimindan
T %57

1 %43

Not: Eldeki kayitlarda, hasann meydana geldigi yer olarak "Turkiye Cumhuriyeti Hudutlar Dahilinde"

giderek giiclenmektedir.

e Olaganiisti Hal Bolgesi
dahilinde ve diger kiiciik
sehirlerde bulunan kigilere e
kars1 sigorta sirketleri, teror

I No.lu Tablo’da
Olaganiistii Hal Bolgesi ve
Bolge disi olarak incelenen
sigortali hasarlar, III No.lu
Tablo’da Istanbul, Ankara ve

oldugundan, sigorta girket-
leri bu rizikolara teror temi-
nat1 verebilmektedirler.

Olaganiistii Hal Bolgesi ve
diger kiiciik  sehirlerde




alinan etkili tedbirlerin, tim
hasarlarda oldugu tzere
sigortali hasar adedindeki
azalmada da belli bir roli
oldugu ileri strtilebilir.

Tiirkiye’de terorist faali-
yetlerin neden oldugu hasarlar
icin  sigorta  sirketlerinin
Odedikleri tazminat su anda
onemli boyutlarda degildir.
Her ne kadar sigorta sirketlert,

ozellikle  Olagantistii  Hal
Bolgesinde ve Giineydogu ve
Dogu’daki kiiciik gsehirlerde
terdor teminatini verirken ¢ok
titiz davranmakta, teminati
istemeyerek vermekte ise de
eldeki rakamlar terdr faali-
yetlerinin neden oldugu hasar-
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larin su anda rahatsiz edici
boyutlarda olmadigini goster-
mektedir.  Sigortali  hasar
onemli degildir, ancak, iilke-

mizin potansiyel ekonomik
zararl Onemsenmesi gereken
seviyededir.

Terorist faaliyetler, nite-
likleri ve amaglart itibariyle
farkli sonuglara neden olmak-
tadir. Ornegin sehirde yiirii-
tillen terdrist hareketler ile
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kirsal bolgelerde yiiriitiilen
terdrist hareketlerin ekonomik
sonuglart mukayese edildi-
ginde kirsal bolgedeki terdrist
faaliyetlerin sonuglari, ekono-
mik yasamin tam anlamyla
oturmamis, ekonomik faaliyet-
lerin siirh nitelik ve sayida

olmasi nedeniyle ¢ok daha
tahrip edici olmaktadir.
Terér  konusunda  son

derece deneyimli olan iilke-
mizde bu tiir hareketlerin
dogrudan neden oldugu eko-
nomik zarar, eldeki kayitlara
dayanilarak  kalem  kalem
ortaya cikarilabilir ve “terdrist
hareketler {ilkemizde su kadar
miktar ekonomik zarara neden
olmustur” denilebilir. Ancak

bu yaklagim bizim a¢imizdan
yeterli olmamaktadir.

Eldeki tablolar sigortals
hasarlarin  adet ve miktar
olarak daha ¢ok  biiylk

sehirlerde ve Olaganiistii Hal
Bolgesinin disinda gergekles-
tigini  ortaya koymaktadir.




Ancak, bu tablolar sadece
sigortalt hasarlanin dagilimim
gosterdigi igin gOriinmeyen
ekonomik zarar konusunda
saglikli bir fikir vermemek-
tedir. SOz konusu tablolar,
diger taraftan, sigorta
sirketlerinin, Olaganiistii Hal
Bolgesi ve Kkiigiik sehirlerde
ekonominin can damar1 olan
kiigiik ve orta olgekli yatirim
ve tesislerin terdrist hareket-
lere kars1 sigortalanmasinda
son derece selektif, teminat
vermede fazla istekli davran-

madiklart tezini de hakl
¢ikarmaktadir.
Yukarida, kirsal alanda

yiiriitiilen terdrist hareketlerin
ekonomik sonuglarimin  ¢ok
daha tahrip edici boyutlarda
oldugu belirtilmigti. Gergekten
de s6z konusu Dbolgelerde
yatinm hareketleri, tamamen
terdr nedeniyle bir hayli
yavaglamig, varolan tesisler ve
igyerleri  kapanmig, artan
igsizlik nedeniyle halkin alim
glicii azaldig1 i¢in ekonomik

cark c¢ok yavas donmeye
basglamustir.
Ulkemizde  sigortacilik

sektoriiniin gelismemis oldugu,
halkta sigorta bilincinin heniiz
yerlesmemis  oldugu  gibi
diisiinceler eskiden beri
sOylenmektedir. Hi¢ kimsenin
inkar edemeyecegi bir gergek,
halkimizin sigorta sirketlerine
giivenmedigi, diger taraftan ise
devlete karst  giliveninin
siirmekte oldugudur.

Devletin, iilkemiz sinirlan
dahilinde terdrist faaliyetler
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nedeniyle meydana gelen tim
hasarlarda tek basina ya da
sigorta sirketleriyle birlikte
hareket ederek kisi ve
kuruluglarin  zararim1  tazmin
etmesinin 6nemli faydalan
vardir ve terdrist hareketlerin
iilke ekonomisine  verdigi
dogrudan ve dolaylt ekonomik
zarart azaltmada oOnemli rol
oynayabilir. $Oyle ki;

1. Devlet, iilkesi simirlar
icerisinde yasayan her kisi
ve kurulugun, terGrist faali-
yetler nedeniyle meydana
gelen zararini tazmin ederek

magdur durumdaki tim
vatandaslarin zararini telafi
etmis olur.

2. Terorist faaliyetler nedeniy-
le meydana gelen zararinin
ne sekilde olursa olsun
telafi  edilecegini  bilen
vatandaglarin kendine ve
devletine olan giiveninin
artmasi devlet-vatandas
iligkisinde karsilikli olarak
moral destegin olugsmasina
neden olur.

3. Kendine ve zararm kargi-
layacak olan devlete giive-
nen girigimci vatandasin
gosterecegi ekonomik faa-
liyetler {ilke ekonomisinin
de gelismesine yardimci
olacaktir. Gelisen ekono-
minin, Ozellikle Boélgedeki
olumsuz ekonomik sartlar
dolayisiyla ortaya ¢ikan
sosyal ve siyasal sonuglari
bertaraf edecegi acgiktir.
Heniiz proje sathasinda olan
bir yatirimin veya devam

etmekte olan bir ekonomik
faaliyetin sigorta girketleri
tarafindan  terére  karsi
teminatsiz birakilmasi du-
rumunu burada ozellikle
gbzoniline almak gerekmek-
tedir.

4. Teror, devlete yonelik bir
harekettir  ve  devletin
hukuki, siyasi, idari kisiligi
ile kurdugu ve korumak
zorunda oldugu ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel diizenini
hedef alir. Devletin, iilkesi
siirlan igerisinde yagayan
kisilerin terorist faaliyetler
nedeniyle ugradiklan zarari
dogrudan dogruya devreye
girerek teladfi etmesi bir
lituf 6demesi degil, devlet
adinin vatandas nezdinde
tagidig1 deger geregidir.

Diinyada teror dolayisiyla
bizim yasadigimiz sikintilan
yasamakta olan  GOrnegin;
Ingiltere gibi, Israil gibi
iilkelerin bu sikintilart nasil
ortadan kaldirmaya veya en
azindan nasil hafifletmeye
caligtiklarnmi  ayrintilh  bir
sekilde incelememiz ve daha
sonra, insanlarimizin terorist
hareketler dolayisiyla ekono-
mik olarak magdur olmasim
engelleyecek bir sistem olus-
turmamiz gerekmektedir.

Y. Kemal CUHACI
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Dogal Felaketler Sigortalanabilir mi?

on senelerde diinyamiz-
S da yasanmakta olan

dogal afetlere neden
oldugu ileri siiriilen iklim
degisikliklerini “iyi” ve “kotii”
arasindaki savag olarak
degerlendiren bir goriise gore,
“lyi”leri insanligin karbondi-
yoksit gibi atmosferi olumsuz
etkileyen gazlar1 hédld kullan-
masinin bir feldket oldugunu
savunanlar olustururken,
“kotii”leri ticarl karlar
etkilenmesin diye bu gazlan
iiretmeye devam edenler teskil
etmektedir. Ikisinin arasinda
ise, katastrofik olaylarin art-
masint dehgetle izleyen poli-
tikacilar ile sigorta endiistrileri
yer almaktadir.

Iste bu dehset ve endise
icindeki sigorta endiistrilerince
bir ¢ikis yolu bulmak ¢abasiyla
diizenlenmekte olan sayisiz
toplantilardan bir tanesi de 4
Nisan 1996 tarihinde Paris’de
yapilmigtir. Dogal afetlerden
kaynaklanan katastrofik olay-
larin sigorta edilebilip edile-
meyecegi, edilirse devlet
katkisiyla mu, Ozel girisimlerle
mi Kkarsilanacagi, yedi 6zel
demeg¢ ve bunlan takip eden
bir panel ile uluslararasi

seviyede goriigiilmiistiir.

Agilis konusmasinda,
Fransa’daki Katastrofi Sigor-
talar1 Sistemi’ne deginilmis,
31.12.1995 itibariyle 49 milyar
Frank (10 milyar Amerikan
Dolar1) prim iretilmesine
ragmen, sistemin seffaf olma-
yis1, tesvik edici bir yoniiniin
bulunmayisi, muafiyetlerin
¢ok diisiik seviyelerde tesbit
edilmis  olmasi, devletce
desteklenmesi nedeniyle bir
piyasa sistemi olarak riziko
secimine olanak vermemesi,
tropikal siklonlar gibi afet
tirlerini  kapsam  diginda
birakmis olmasi, sistemin
eksiklikleri olarak belirlenmis
ve bu eksikliklere, heniiz
tamamlanmamisg bulunan
“rizikolarn  gerceklesmesini
onleme plani”nin ¢ok riskli
kirmizi  bolgeler ile riskhi
bolgeleri sadece mala yonelik
zararlarin tazmini ag¢isindan
dikkate almasi, yaralanmalar
gibi cana yonelik kayiplan
gozardi etmesi de eklenmistir.
Bu eksiklikler disinda, hem
devlet hem de oOzel sigorta
endiistrisinin katkilarina sahip
sistemin gayet iyi isledigi
vurgulanmigtir.

I- “Kasirga Sikhk ve
Siddetinin Gelecek Yillarda
Artip Artmayacag)” konusu
Bermuda Biyolojik Arastirma
Istasyonu (Biological Station
for Research - BSFR) Atlas
Okyanusu ile ilgili Global
Degisiklikler Enstitii (Atlantic
Global Change Institute -
AGCI) Midiiri Osinograf Dr.
AKnap tarafindan ele alin-
mustir.

BSFR, kar gayesi giitme-
yen bir Amerikan arastirma ve
egitim enstitiisiidiir. Bu Ens-
titiiye bagli olarak ¢alisan
aragtirma gruplarindan, iklim

degisikliklerini inceleyen
AGCI, diinyadaki ¢evresel
degisiklikler ile  bunlarin
toplumla ilgisi ve toplum

tizerindeki olumsuz etkilerini
ortaya koymak iizere yeni bir
program gelistirmistir. “Risk
Prediction Initiative” denilen
bu program bilim ile is
gevreleri  arasindaki  bagi
giiclendirmek iizere planlan-
mugtir. Amaci, gevresel degi-
siklikler ve katastrofik olay-
lardan etkilenmekte olan is
gevrelerini bu degisiklikleri
onceden haber alma teknik-
lerinden en siiratli ve giincel
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bi¢imde yararlandirmaktir.

Sigorta  ve  reasiirans
endiistrilerini de igine alan bu
¢evrelerin maddi deste§i saye-
sinde arastirmalar gergeklesti-
rilmektedir.

Dogal afetlerin ozellikle
kasirgalarin 6niimiizdeki sene-
lerde artip artmayacagi konu-
sundaki ¢aligmalarda ilk adim,
geleneksel bir yaklagimla, bu
olaylarin ge¢misteki siklik ve
siddetlerinin incelenmesi ol-
makta, ancak bu ¢alismalar
kesin sonug¢ vermediginden
yeni yontemler arastiriimak-
tadir.

Enstitii’niin basariyla
gergeklestirdigi  aragtirmalar-
dan birisini olugturan ENSO
(El Nino Southern Oscillation)
programi sayesinde Peru yaki-
nindaki ~ Ekvator  Pasifik
sularinin 1s1sindaki  degisikli-
gin diinya iklimini etkiledigi
tesbit edilmistir. Artikk bu
programda kullanilan birbirini
tamamlayic1 nitelikteki okya-
nus ve atmosfer iizerine gelis-
tirilmig metotlar, kasirgalarin
birka¢ yil onceden tahminine
olanak saglamaktadir. Bunlar
sayesinde, bolgedeki iilkelerin
tarnm  ekonomilerine  1g1k
tutulmaktadir  (6rmegin; ne
zaman siddetli yagmur diisece-
ginin 6nceden bilinmesi gibi).
Ayrica, Atlantik Okyanusu’nda
meydana gelen kasirgalar1 da
ENSO etkilemekte, ancak
bunun derecesi lizerine aragtir-
malar halen devam etmektedir.

1949 ile 1995 yillan
arasinda kasirga siddetinde
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goriilen bir nebze azalmanin
Afrika  Kitasi’m  etkileyen
yagmurlarla yakindan ilintili
oldugu tesbit edilmistir. Yine
1996 senesinde eski senelere
oranla daha az kasirga olacagi
tahmin edilmektedir.

Iklim  degisikliklerinin
tahmini konusunda genellikle;
e havadaki  karbondiyoksit

oraninin artmasinin,

e okyanus sulari ile hava 1sis1
arasinda Onemli bir fark
olusmasinin (su sicak, hava
soguk ise firtinalar meydana
geliyor; hem okyanus sular
hem de atmosfer ilik ise
firtinalar azaliyor),

o Afrika ormanlarindaki agag-
larda goriilen degisikliklerin
(vejetasyon),

e kiyilardaki su birikintileri,
kiyir  golleri, magaralar,
meyilli araziler ve.goéllerin
diplerinde meydana gelen
degisikliklerin

birer haberci olduklan belir-
lenmistir. Bunlar tamamen
bilimsel olmakla birlikte her
zaman dogru sonu¢ verme-
mektedir (“Andrew Kasirga-
s1”’nda oldugu gibi).

Bermuda Enstitiisii kapsa-
minda ¢esitli ¢alisma gruplan
bulunmaktadir. Bunlar iklim,
giines faaliyetleri, Bermuda
Seytan Uggeni ve yagmurlarla
ilgili  ¢alisma  gruplandir.
Aragtirmalarin  ¢ok  pahali
olmasi nedeniyle ilgili sektor-
lerce her grup ayn ayn finanse
edilmekte, ayrica para
karsiliginda halka da bilgi
aktarilmaktadir. Diinyanin her

kosesiyle iletisim s6z konu-
sudur. Her dogal afet igin ayr
uzmanlar ¢aligmakta olup,
bunlar simdilik 12 sigorta
sirketi  tarafindan himaye
edilmektedirler.

Enstitii kapsamindaki
teknik personel g¢aligmalarim
¢ok yogun bir bicimde
sirdiirmekte, bulgulan ¢ok
yeni olmakla beraber gergek ve
yararlt 6n tahmin konusunda
iimit vermektedir. Bu aragtir-
ma ve caligmalara bilgisayar-
lar, uydular ve okyanuslarin
gozlemlenmesi eklendiginde,
Oniimiizdeki on sene ig¢inde
dogru  bilgilere  basanyla
ulagilacaktir.

II- “Kisa ve Uzun Siireli
Hava Tahminleri ve
Bugiinkii Durum” Fransa
Meteoroloji Miidiirii tarafindan
ele alinmig ve gergekgi bir
tahminin sigortaci, reasiirdr ve
polige sahiplerine 151k tuttugu
vurgulanmugtir.

Eldeki sistemlerin son
yillarda uydularla takviyesi
sayesinde  gercege  yakin
tahmin yapilabilmektedir. 0 ild
6 saatlik c¢ok kisa siireli
tahminler hemen ve dogru
olarak verilebilmekte; 1 ild 3
giin yani 72 saat gibi kisa
stireli tahminler hemen olmasa
da dogru olarak yapilabilmekle
beraber, bunlarin iizerindeki,
ornegin 5 i1ld 6 giin gibi orta
siireli ve birkag hafta ild birkag
ay arast gibi uzun siireli
tahminler ihtimal esaslarina
dayandirilmaktadir. Orta ve
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uzun siireler igin de dogru
tahmin yapilabilmesi konusun-
da aragtirmalar halen devam
etmektedir.

Fransa’da “ALAF” deni-
len “erken ikaz sistemi’ne
gore, her 10 km’lik alan uydu
araciligtyla 6zel olarak her an
taranmaktadir. Mega bilgisa-
yarlar sayesinde 2000 yilindan
once elde edilecek veriler ¢ok
biiyiik sayilara ulasacaktir.
ALAF sayesinde 15-16 Ekim
1987 firtinalan1 halka dnceden
bildirilebilmis ve bu sayede
Kuzey Fransa ve Bretanya
Bolgesini etkileyen bu firtina-
lanin meydana getirdigi olay-
larda fazla sayida hayat kayb:
Onlenebilmistir (sadece 2 can
kayb1). Halbuki, aym firtina
ALAF gibi bir sisteme o
tarihte  sahip  bulunmayan
Ingiltere’de ¢ok sayida hayat
kaybina neden olmustur.

Fransa’da bu bilgilerin
sigortacilara ve halka ulasti-
rilmas1 karsiliginda, hiikiimet
politikast geregi (Amerika’nin
aksine) hi¢bir bedel alinma-
maktadir.

III- “Deprem Konusundaki
Son Gelismeler - Tahminler:

Uygulama ve  Limitler”
konusu Milano Politeknik
Universitesi, Sismik Riziko

Aragtirma Enstitiisii profesor-
lerinden V. Petrini tarafindan
son derece teknik olarak
incelenmistir. ,

Bilimsel fenomene bagh
olan depremler, hava tahmin-
leri, toplum ve insan yapilan,
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toprak yapisi, yapilarin mimari
tarzlar1 gibi insan faktSriiniin
yaratti1 teknolojiler konula-
rindaki g¢aligmalar sayesinde

onceden tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Burada en
o6nemli husus depremin

bilimsel bir olay olmasidir ve
Olgiilebilmesi iki konuda bilgi
gerektirir. Birincisi, meydana
gelebilecek maddi zarar ile
siddetinin Olgiilebilmesi konu-
sunda  dogrudan  gozlem;
ikincisi ise, limit metotlaridir.
Bir iiglincii bilgi kaynag: ise
gecmigin incelenmesidir. 2000
yililk gegmise bakildiginda,
Avrupa Kitasi’'nin depreme
%90 birinci dereceden duyarh
oldugu goriilmektedir.

Deprem tiirleri geometrik
hesaplarla belirlenmekte, sid-
det agisindan sarsintilar 8
grupta toplanmaktadir. Bu
nedenle  “zone”  esasmin
benimsenmesi dnemlidir.

Deprem metotlar iki ana
grupta toplanmaktadir. Birinci
grup “tahminler ve farazi-
yeler’den olusurken, ikinci
grupta depremin siddeti ile
hacminin 6l¢iimiinde kullani-
lan “parametreler” yer almak-
tadir.

Tahminler,“zaman”, “yer”
ve “hacim” agisindan yapil-
makta ise de, bu konularda
halen belirsizlikler vardir ve
bilimsel agidan bunlar asgariye
indirilmeye ¢aligilmaktadir.

Kullanilmakta olan para-
metreler, binalarin insa tarz-
arim  esas almakta, bunlan
depreme dayaniklilik agisindan

gruplara ayirmaktadir. Orne-
gin, KOBE ve 1980 yilinda
Italya’nin giineyinde meydana
gelen depremlerde zarar goren
binalarin inga tarzlari, hasara
yiiksek derecede maruz olanlar
grubuna  girmektedir.  Bu
konuda uzmanlarin yapacaklar
caligmalar, istatistikler, mate-
matiksel ve gelistirilmekte
olan diger modeller sayesinde
depremin yaratacagi maddi
zararin tayini konusunda g¢ok
onemli bir husus olan inga

tarzlarinin nasil olmasi
gerektigini ortaya koymak-
tadir. Modeli yaratan kisilerin
adlanyla anilan cesitli
metotlar  vardir.  Omegin

“Highbridge Metodu”nda mad-
di zararlar bilimsel, ekonomik
ve insan hayati gibi {i¢ agidan
degerlendirilmekte; maddi za-
rarin ~ Olgiimii  konusunda
zararin senelik degeri, miilkiin
gercek degeri ve gelecekteki
tazminat taleplerinin gergek
degerleri tesbit edilmekte;
hasar tahmini konusunda ise
ortalama hasar ile gesitli hasar
degerleri dikkate alinmaktadir.

Konusmaciya gore dep-
remler, binalarin insa tarzlar
ve kaliteleri dikkate alinmak
suretiyle sigortalanabilir, ancak
inga tarzlarina karar verecek
olan devlettir.

IV-  “Gelecekteki Sel
Feldketlerinin Kontrol
Altina Alinmasi ve
Sigorta Endiistrisi
Acisindan Onemi”
konusunu irdeleyen Ingiltere
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Middlesex Universitesi’nden
Colin Green, sel feldketlerini

“Euroflood” olarak Avrupa
agisindan ele almustir.
Amacinin, degisik sart ve

cevrelerdeki  degisik  sel
tirlerinin kontrol altina alina-
bilmesi igin gerekli stratejilerin
tesbiti oldugunu sdylemis ve
sel tiirlerini kaynak agisindan,
kanalizasyon tagmast (sewer
flooding), hizli ve kisa kiigiik
havza kagaklar (small
catchments), yavas ve uzun
biiylik havza kagaklar1 (big
catchments), baraj kagaklan
(dam failure), kiyr bolgeleri
(coastal zones) ve c¢amur
akintilan1 (mud flows) olarak
alt1 gruba ayirmagtir.

Sellerin neden oldugu
maddi zararlar1 da derinlik, hiz
derecesi, siireklilik, kimyevi
fabrikalarin  neden  oldugu
kirlilik ve birikintiler olarak
tanimlayan konusmaci, riziko-
nun neden artmakta oldugu
sorusuna yanit aramigtir.

Sel rizikosunu artiran
nedenler, deniz seviyesinin
yiikselmesi, acele yapilanma
ve yagmurun emilmeyerek
toprak {istlinde kalmasi gibi
iklimden kaynaklanan degisik-
likler, arazi parcalarinin yanlig
kullanim, diiz, tiretken, kiy1 ve
nehirlere yakin topraklarin
izinsiz kullanimt ve zor gecim
sartlari, c¢evresel pahalilik ve
altyapt masraflann gibi ekono-
mik nedenler olmaktadir. Bu
acidan bakildiginda diinyadaki
riskli iilkeler sbyle siralan-
maktadir:
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Hollanda
Japonya
Ingiltere
Almanya
Fransa
A.B.D.
Bengaldes
Avustralya
Nepal

. Mali
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Sel hasarlarint  artirici
nedenler ise, enflasyon, yati-
rnmlarin gergek degerlerinde
meydana gelen artislar, sellerin
yogunlugundaki artis ve yeni
teknolojiler ile sanayi risk-
lerinin bir araya toplanmasi
olmaktadir.

Selden

lary;
a. Yonetim politikas1 (Ornegin,
mevcut bir kanal, ya derinlik
veya genislik kazandirilmak
suretiyle o bolgede meydana
gelen sellerden korunabilin-
mektedir - Sekil I).

Genislik
A
__ K/' ’

anal Y4
Yatagi

korunmanin yol-

» Derinlik

Sekil I-Kanal Yataginin Degistirilmesi

b. Ayrntili haritalar.

c. Riziko esasiyla aktiieryal
olarak prim hesabi. Burada
dikkat edilecek {i¢ husus
vardir:

- eksik kayitlar (short record)

- ortak thtimaller (joint
probability)

- topografya ve gergek
hasarlar (topography +
actual losses).

Ancak, ideal olan hasar-
larin tekrar siirelerinin (return
period) dikkate alinmasidir
(Sekil II).

Bir olaydan kaynaklanan
hasarlar

100 25 5
Tekrarlama stireleri (sene olarak)

Sekil lI- Hasarlanin Tekrarlama
Siireleri

Sel ile miicadelede eldeki
kaynaklari bir araya getirmek
gereklidir. Eldeki kaynaklari,
selden korunma yollari, sel-
lerin nedenleri, kanitlari, suyun
emilmesi agisindan  toprak
tirlerinin analizi ve arazi
pargalarinin  kullanimi  konu-
sundaki bilgiler olusturur.
Ayrica sigorta da hasarlarin
tazminini saglamasi agisindan
bir korunma yoludur. Sigorta
kanaliyla bunlan azaltmak ya
da c¢ogaltmak miimkiindiir.
Ulke ekonomileri asagidaki
gibi bir grafikle incelenebilir
ve gelecek i¢in bir plan
yapilabilir (Sekil III):
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Maliyet

e

/v Sigorta Maliyeti

» Yapisal Korunma

e

Masraftari

100 200 300

Milk Sayisi

Sekil lll - Selden Korunma - Sigortanin Etkisi

Sellerden kaynaklanan
hasarlarin giderilmesinde bazi
sorunlar mevcuttur. Bunlar
daha c¢ok hiikiimet politika-
larindan  kaynaklanan hasar
O0demelerindeki  gecikmeler,
biirokrasi, adil davranmama,
zarar gorenlerin stresi ve hangi
mallarin kargiliginin 6denecek
olusu gibi hususlardir.

Ancak, bir taraftan plan-
lama, miicadele yollarinin bir-
birine adaptasyonu, hasar sinir-
lamalarinin azaltilmasi ve hatta
bunlar artirma stratejileri olasi
temayiiller olarak karsimiza
¢ikarken, diger taraftan sigor-
tacilar rekabet edebilme agisin-
dan yeni iiriinler yaratmakta ve
hasarlan kiigiiltmeye ¢alismak-
tadirlar. Oysaki ilgili kisi ve
sektorlerin karsilikli dayanig-
ma i¢inde olmalar1 sadece sel
degil tim afetlerle basedebil-
menin 6n sartidir.

V- Belgika Sigorta Sirketleri
Birligi Bagkani tarafindan ele
aliman “Bel¢ika’da Deogal
Afet Sigortas1” ve “Bel¢ika

Modeli”, Fransa’daki devletce
desteklenmekte olan sistem
esas alinmak suretiyle
hazirlanmis, tamamen sivil
rizikolara yonelik bir modeldir.
1990 senesindeki firtinalar ve
muhtelif terér olaylart boyle
bir sistemin hazirlanmasina
neden olmugtur. Fransiz siste-
minden tek farki- muafiyet
miktarinin daha yiiksek tesbit
edilmis olmasidir (FF 1.500
yerine FF 5.000). Heniiz
Belgika Parlamentosunda go-
rigiilmektedir. Kabulii  ko-
nusundaki yegine olumsuzluk,
Avrupa Birligi’nin serbestlik
konusundaki prensiplerine ters
diismesidir.

VI- “A.B.D.’deki Dogal Afet
Sigortas1” ve  “Mevcut
Sistemler ile Yiiriitiilmekte
Olan Projeler” konulu altinc
deme¢  ‘Natural  Disaster
Coalition’dan Jack F. Weber
tarafindan verilmigtir.

Her tiirden dogal risklerin
tehdidi altindaki A.B.D.’de
son zamanlarda “dogal

afetlerin  kimler tarafindan
Odenecegi” sorgulanmaktadir.
Bu sorunun yaniti ge¢miste
Ozel sigortacilar idi. Federal
hiikiimetler ilk kez 25 sene
onceki sel hasarlar1 nedeniyle
devreye girmislerdir. Sigorta
yaptiranlarin orami artik %10

ile siirlh kalmaktadir. 1989
oncesi 1 milyar US$’1 asan
hasara rastlanmazken, 1989
senesindeki “Andrew Kasir-

gas’”nin sigortactlara maliyeti
16.5 milyar US$ olmustur.

Simdilerde bu hasarlan
6deme konusunda Ozel sigorta
sirketlerinin yaninda federal
hiikkiimetler ve miilk sahipleri
de yer almaktadur.

Dogal afet rizikolarina
maruz bélgelerde yasayanlarin
sayllarinin artmasina ragmen,
O0rnegin deprem teminati satin
alanlarin orani %20-25
arasindadir. Bu arada gerek-
sinimlere gore sigorta iirlinleri
de degismektedir. Deprem
konusunda 50, 70 hatta 100
milyar US$’lik  muhtemel
hasar maliyetleri telaffuz edilir
olmustur. Bunlar  korkung
rakamlardir. Kagit iizerindeki
rakamlara bakildiginda muh-
temel bir hasar 8.4 milyar US$
olarak karsimiza ¢ikarken,
bunun karsihifinda toplanan
prim sadece 2 milyar US$’dur.

A.B.D.’de katastrofik
hasar maliyetleri, gerek devlet
destekli gerekse ozel, bir dizi
sistem kapsaminda garantiye
alinmak istenmistir.

Tamamen devlet destegine
sahip yegéne ve ilk sistem
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“Natural Flood Insurance
Program”, 1968 yilinda selden
kaynaklanan kayiplar1 karsila-
mak lizere tesis edilmistir.
Sozlesmesi Federal Hiikiimet-
¢e belirli siirelerde yenilenen
bir 6zel sirket tarafindan yone-
tilmektedir. Sel sigortas1 1973
yilinda sele maruz bolgelerde
yasayan herkes ve her kurulug
icin zorunlu duruma getiril-
mistir. 1993 Mississipi  Fela-
ketini takiben 1994 Ekim’inde
bu program yenilenerek, sel
tarifesine yeni bolgeler eklen-
mistir.

1979 wyilinda zamanin
Baskani tarafindan tesis edilen
“Federal Emergency Manage-
ment Agency (FEMA)”, dogal
veya teknik nedenlerle mey-
dana gelen katastrofik durum-
larda devreye girmekte, yardim
talebinde bulunan her eyaleti,
kaynaklarindan  yararlandir-
maktadir. FEMA dogal rizi-
kolarin  Onlenmesinden de
sorumlu olup, ozellikle rizi-
kolarin azaltilmas: projeleri ile

bu konudaki aragtirmalar
finanse etmektedir.
‘Natural Disaster

Coalition’, “Andrew Kasirga-
si”m1 takiben 1992 yilinda
Federal hiikiimetlerin girisi-
miyle devlet seviyesinde
katastrofik “exposure’lar
konusunda nihai olarak bagvu-

rulabilecek devlet destekli
ulusal bir sigorta pool’u
kurmak lizere tamamen

sigortacilardan olusmus bir
kurulustur.
Miinferit eyaletlerde de
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hiikkiimet

federal destegiyle
tesis edilmis degisik orga-
nizasyonlar mevcuttur. Orne-
gin;

e Florida’da ‘Joint Under-
writing Association’ ii¢ yil
once Florida Federal Hiikiimeti
tarafindan  o6zel  sirketlerin
piyasadan ¢ekilmesi sonu-
cunda kurulmug bugiin
Florida’min 3. biiyiikliikteki
sigortacis1  konumunda  bir
kurulus olmakla birlikte halen
hitkkiimet ~ destegini  bekle-
mektedir. Hi¢ bir 6zel sigorta
sirketinde kasirga teminati
bulamayan kisi ve kuruluslarin
maddi  zararlarim1  tazmin
etmek amacina yonelik bu
kuruluga ilgi her gegen giin
artmaktadir. Portfoyilindeki
police say1st 800.000
civarindadir. Ancak primler de
her sene artmaktadir. Insa
tarzlarina gore vasati bir genel
tarife uygulamasi diigiiniil-
mektedir.

Florida’da yine Federal
Hiikiimet tarafindan 1993
senesinde “Kasirga Katastrofi
Fonu  (Florida  Hurricane
Catastrophe  Fund)”  tesis
edilmistir. Baz1 limitler dahi-
linde iiye sigorta sirketlerinin
hasarlarin1 karsilamayi amag-
lamis olan bu fon, her iiyenin
her sene Odemekte oldugu
asgari 1000 US$ aidatla finan-
se edilmektedir. Florida’da
sigortacilik yapmak isteyen her
sirketin bu fona iiye olmasi
zorunludur. Sadece “Ulusal
Kasirga Merkezi’nce kasirga

olarak belirlenen olaylarn
tazminine yoneliktir. Topla-
nan fonun yeterli olmamasi
halinde devletten azami 15
yil siireli bor¢ alinabilmek-
tedir.

e Kaliforniya’da “Andrew
Kasirgas1” ile “Kaliforniya
Northridge Depremi”ni taki-
ben;

- sigorta teminat1 azalmis,

- bunlarin yapilar1 degismis,

- muafiyet %10’dan %15’e ¢1-
kartilarak  ‘exposure’ %50
azaltilmaya caligilmus,

- koastirans %70’lere ¢ikmis,

- muhteviyat teminatt 5000
US$’la sinirlanmis ve

- ylizme havuzlari, baca gibi
ek maddelere teminat verilme-
meye baglanmigtir.

1 Mayis 1995 itibariyle
sigorta sirketlerinin %93’
ellerindeki poligeleri yenile-
memis ve yeni polige kes-
mekten kaginmiglardir.

Boyle bir durumda tesis
edilen “California Earthquake
Authority (CEA)” tamamen
0zel sermaye ile kurulmus
olmakla beraber, afet halinde
Kaliforniya Hiikiimetinin
zorunlu  destegini  alabil-
mektedir (*). Ancak bdyle
bir durumda hiikiimet deprem

primlerini  %20’ye  kadar
artirma yetkisine sahiptir. Ozel
sigortacilarin %80°1 bu

organizasyona katilmaktadir.

Toplam kapasite 10.5
milyar US$ ile smrhdir
(Tablo I):
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Tablo | - CEA Toplam Kapasitesi

llk 1 milyar$ Sigorta Sirketleri ) Sigorta
3 milyar$ Sigorta Sirketlerinin Rezervleri ) Endustrisi
2 milyar$ Reasurorler

™1 milyar$ Hukamet (zorunlu kisim)
1.5 milyar $ Sermaye Piyasalar (Wall Street)
2 milyar$ Tekrar Sigorta Sirketleri

Toplam 10.5 milyar $
CEA’ya dahil sirketler halinde Odenecek tazminatlar

bugiin  Kaliforniya’da  son
derece sinirli ve %15 muafi-
yetli “mini polige”lerle teminat
vermektedirler. Bu poligelerin
primleri oldugu gibi CEA’ya
devredilmekte, karsiliginda
sirketlere komisyon 6denmek-
tedir. Hasar O0deme ve eks-
pertizinden CEA sorumludur.
Bu program 1.4.1996 tarihinde
faaliyete baglamigtir.

e Hawai’de ise, 1992 sene-
sindeki “Iniki  Kasirgasi”n1
takiben hiikiimet destegiyle
tesis edilen “Hawaii Hurricane
Relief Fund”, tamamen kasirga
rizikosuna karst 1.7 milyar
US$ kapasiteli bir fondur.
Fonun gelirini sigortacilardan
alinan primler olusturmaktadir.
Ancak prim kaynagi ¢cok sinirlt
kalmaktadir. Bir olaydaki
“exposure” 25 milyar USS$
iken senelik primler sadece 15
milyon US$’dir. Sigorta bede-
linin %1, 2 ve 5’i oranlarinda
muafiyet uygulanmakta olup
ayrica verilen teminatlar sivil
rizikolar i¢in 750.000 USS,
ticari rizikolar igin 500.000
US$ ile simirlanmigtir. Olast
bir olaym 1.7 milyan geg¢mesi

oransal olarak azaltilacaktir.
Ancak, Hawai’ye 1.5 milyar
US$’a  malolan  “Andrew
Kasirgast” Honolulu’yu etkile-
mi§ olsaydi, sigortali hasar
maliyeti 15-20 milyar US$’a
¢ikacagindan yeterli bir fon
olmaktan uzaktir.

A.B.D.’de devletin olus-
turdugu ¢esitli federal komis-
yonlar dogal afet maliyetlerini,
iilkenin bir ucundan digerine,
biyolojik ve jeolojik agilardan
oldugu kadar devlet yoner-
geleri ve aktiieryal yaklagim-
larla incelemekte olup mevcut
sistemlerin yetersizliginin bi-
linciyle yeni projeler iiretmeye

calismaktadirlar:

1. 1994 yilinda  A.B.D.
Hiikiimeti ile sigorta
endiistrisince  miistereken

hazirlanan “Dogal Afetten
Miistereken Korunma Yasa-
st (Natural Disaster
Protection Partnership Act -
1995)” ile sel disinda tiim
dogal  afetlerin  neden
olacagi maddi zararlan
tazmin etmekle yiikiimli
O0zel  sigorta  girketleri
desteklenmek  istenmistir.
Ancak, A.B.D.’nin icinde

. Finansal

bulundugu ekonomik
sorunlar nedeniyle, tasari
heniiz yasalagmamistir. Bu
taslaga gore, sigorta
sirketlerine reasiirans temi-
nati vermek iizere bir

“Dogal Afet Sigorta Sir-

keti”  kurulacak, ancak

federal hiikiimet reasiirans
konusunda dogrudan bir rol
iistlenmeyecektir. Bu sirke-

tin Hazine’yle beraber 20

yil siireli tahviller gikarmak

suretiyle bir fon yaratmasi
planlanmig ve bu prog-
ramdan yararlanmak isteyen
eyaletlerin dogal rizikolarini
azaltma olasiligina sahip
olmalar1 hedeflenmistir.

iriinlerle  de
katastrofik hasar maliyet-
lerine ¢6ziim aranmaktadir:

a. A.B.D. Federal Yonetimi
tarafindan tesis edilen
“CAS” (Contract Auction
System), 25-50 milyar
US$ arasindaki muh-
temel bir katastrofik
olaydan kaynaklanacak
hasarlar1 temin etmek
iizere hazirlanmig hasar
fazlas1 reasiirans sozles-
melerinin agik artirmayla
satilmasini  Ongdren bir
sistemdir.

b. “CATEX” olarak anilan
“Catastrophe Risk
Exchange”, riziko alim
satiminin yapildig: sigor-
taci, reastliror ve aracilara
yonelik - bir borsa olup
1995 Aralik ayinda New
York’da faaliyete geg-
migtir. Senelik kayit lic-
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reti 75.000 US$’dir ve

islem tcreti her bir
milyon US$’lik sigorta
bedeli igin 150 USS$

olarak tesbit edilmistir.
c. Chicago Ticaret Odasi

tarafindan yonetilen
*PCS Catastrophe
Options”  dogal  afet

sigortast konusunda se-
cenek yaratmak amacini
glitmektedir. Halen Dogu
kiytlarim1  tehdit  eden
kasirgalar ve Bati’daki
deprem risklerine kargi
iki teminat {iretmistir. 9
yeni  segenek 1995
Eyliil’tinde Dogu, Ku-
zeydogu,  Giineydogu,
Ortabat1 ve Bati bolgeleri
ile Florida, Kaliforniya
ve Teksas eyaletlerinin
kullanimina  sunulmus-
tur. 1995 sonunda heniiz
cok kiiciik olan bu
piyasanin prim hacmi 20
milyon US$ olmustur.

3. Katastrofik rizikolara ait
rezervlerin vergiden arin-
dirilmast konusunda da bir
¢alisma yiriitiilmekle bera-
ber bu c¢alisma heniiz
sonuglanmamustir.

4. Katastrofik olaylari yumu-
satma ve hasarlar1 azaltma
konusunda sermaye piya-
salarindan ek kapital temini
tizerinde de durulmaktadir.
Ancak, konusmaciya gore,
sigorta piyasasindaki fiyat-
larin  yetersizligi  gideril-
medik¢e yatirimeilar agi-
sindan bu endiistri cazi-
besini kaybetmektedir.

REASUROR

VII- Liberal bir sistemin
ornegi  olarak “Ingiltere’de
Sel ve Su Baskini
Sigortalar1™, Royal Insurance’
dan Andrew Wright tarafindan
irdelenmisgtir.

Sel ve su baskinlari, onii

alinmast zor riziko tiirle-
rindendir. Ingiltere’de 1990
yilindaki sel afetinin arka-

sindan bu konuya ciddi bir
sekilde egilinmis ve llke
cografi ve toprak yapisi gibi
jeolojik agilardan taranmak
suretiyle ortaya ¢ikan bilgilere
gore bu rizikoya ait fiyat
politikas1 yenilenmistir.
Gegmige bakildiginda
ingiltere’de 1953 senesinde
meydana gelen sel feldketini
gbriiyoruz.  Thames  Nehri
tekrar tagsmasin diye nehir
kiyilarina bariyerler yapilmak
suretiyle  onlem  alinmusti.
Ancak 1987 ve 1990 firtinalar
nedeniyle meydana  gelen
hasarlar sadece nehir tagmalari

nedeniyle degil, sahil kent-
lerinde  deniz kabarmalar
sonucunda olusmustur. 1953
hasarlarinin bugiinkii maliyeti
2.4 milyar Sterlin’e ulagsmak-

tadir. Ayrica dogu kiyilarda

= - ; ; e aw_ié‘il_

2

meydana  gelecek bir su
baskininin maliyetinin de 7 ila
10 milyar Sterlin (“Andrew
Kasirgasi”ndan fazla) olacagi
tahmin edilmektedir. Boyle
bir durumla karsilasildiginda
sorun sadece sigortacilara mi
maledilecektir? Yoksa ulusal
bir boyut mu kazanacaktir?

Ingiliz piyasast miisteriler
tarafindan yoOnlendirilen bir
piyasadir. Teminatlar bir ¢ok
rizikoyu  igeren  kapsamli
teminatlardir. Riziko sec¢imi
s0z konusu degildir. Piyasay1
tehdit eden azami muhtemel
hasar 10 milyar Sterlin ise,
¢Ozim ne olabilir?

Oncelikle reastiransin
clden geldigince dagitilmasi
gereklidir. Bunun i¢in de;




- “exposure”larin bilinmesi,
- “hasar 6nleme metotlar’”nin
gelistirilmesi ve
- sel, su baskini, kiyilardaki
firttnalar ve diger benzer
rizikolara karg1 olusturulmus
bir pool olan “CHIPS Siste-
mi”’nin kullanilmasi
gereklidir.
Direkt sigorta konusunda
ise;
- tiim posta-kodu bilgilerinin
kullanilmasi ve
- azami dikkatin gdsterilmesi
gereklidir.  Bu  hususlarda
toplumun bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi  ¢aligmalar
tamamlanmak iizeredir. Bu da
¢ok Onemli olan detaylar
hakkindaki  bilgilerin  elde
edilmesine yaramaktadir.
Ticari rizikolar, daha fazla
olmakla beraber daha az dikkat
gerektiren rizikolardir. Bu
rizikolarla ilgili olarak 1953
felaketi gibi bir olayin her 100
senede bir tekrar1 baz alinmak

suretiyle “Tahmini Azami
Hasar (EML)”  hesaplan
mevcuttur.

Katastrofik rizikolarda ise,
saklama paylarinin tesbitinde
degisik hasar  modelleri
kullanilmakta, herhangi bir
senaryo gelistirme konusunda
zorlamilmakla beraber, soruna
pragmatik  olarak  yaklagil-
maktadir. Bu  rizikolarin
reasiiransinda  ise =~ CHIPS
Sistemi  kullanilmakta, rizi-
kolar ne kadar biiyiiyiip
genisleyebilir, bunlarin dogru-
luk derecelerinin ne oldugu
gibi konular incelenmektedir.
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Buraya kadar anlatilanlar
sigortacilar agisindan dikkate
alinan hususlardir. Konusmaci-
ya gore, biiylik bir feldketin
kime mal edilecegi konusunda
sigortacilar tek bagina bira-

kilmamali, sorunun ulusal
olmasi nedeniyle devletin
katkis1  yerine  uluslararasi

boyutlarda ¢6ziim aranmalidir.

FORUM’un son bolii-
miinde  “Dogal  Afetlerin
Sigortalanabilmesi I¢in
Devlet Miidahalesinin mi,
Ozel Girisimlerin mi Gerekli
Oldugu?” konusunda  bir
panel diizenlenmistir.

Liberal, devlet¢i ve 1liman
goriiglii konugmacilarin  yer

aldigi  panelde, Kkatastrofik
olaylara sigortaci, reasiiror,
sigortal ve hiikiimetler

tarafindan ayn ayn bakildi-
ginda degisik goriisler ortaya
¢ikmig, hem devlet hem de
sigorta endiistrisinin destek-
ledigi Fransiz Sistemi
tartigilarak olumlu bulunmus,
ancak Avrupa Birligi
Maasstricht Antlagmasinin
devletin miidahalesini 6nleyici
tutumu, serbestlikten yana
olmasi konusu tartisilmig ve
sonugta bu antlagmanin sadece
siyasi  olaylann  kapsadif
vurgulanarak, tek basina ne
devlet, ne de Ozel girisim-
cilerin destegini  almadan
katastrofik olaylarin teminat
altina alinamayacagi konusun-
da goriis birligi elde edilmistir.

Ancak, bu olaylan dnleme
teknik ve metotlarim gelis-
tirmek, dogal afet rizikolarini

sigortalilarla (koasiirans ve
muafiyetlerle) paylasmak ve
reasirans dagilimlarint  en
yiksek seviyede saglamak
sartiyla dogal afetlerin, hem
devlet hem 6zel girisimcilerin
(sermaye piyasalarinin)
desteklerinin saglanmasiyla
sigortalanabilecegi konusun-
da mutabik kalinmigtir.

Candan EVREN
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Yabanci
Basindan

gerek insan eliyle mey-
dana gelmis feldketlerin
toplam sigorta maliyeti 14.6
milyar US$ olarak gergek-
lesmistir ve enflasyonun da
etkisi hesaba katildiginda,
1994 yilina gore 1/3 oraninda
bir azalma kaydedilmigtir.
Ancak, Swiss Re tara-
findan yaymnlanan  Sigma
dergisinin yapmig oldugu son
caligmaya gore bu azalis trendi
baz1 endigeleri de beraberinde
getirmektedir. Soyle ki; biiylik
bir boliimii sigortasiz olan gok
yiiksek ekonomik hasarlar ve

1 995 yilinda gerek dogada

REASUROR

can kayiplarinin  meydana
gelmis olmasit 1995 yilinin en
onemli Ozelligidir. Toplam
28.000 kisinin hayatim
kaybettigi bu yilda sadece
dogal felaketler 20.000 kisinin
yasamina malolmustur. 1995
yilinda toplam 14.6 milyar
US$’a ulasan sigortali hasarlar
1970-1994 yillan arasindaki
25 wyilik donemin ortalama-

sindan %73 daha yiksek
olarak gerceklesmistir.
1995 wyilinda meydana

gelen dogal felaketlerin sigorta
maliyeti 12.4 milyar US$
olarak gergeklesmistir. 17

HABERLER

1995 Yili Katastrofik Hasarlar

Ocak 1995 tarihinde meydana
gelmis olan Kobe depreminin
neden oldugu ekonomik zarar
82.4 milyar US$ iken, deprem
sigortasinin Japonya’da ¢ok
fazla ragbet goren bir teminat
olmamas1 nedeniyle sigortali
hasar ancak 2.5 milyar US$
diizeyinde kalmugtir.

Swiss Re, tiim bunlarin
yanisira, bolgeler itibariyle
uzun vadeli ve mukayeseli bir
hasar gelisim c¢alismast yap-
migtir.

Bu caligmaya gore,
Amerika Birlesik Devletleri,
katastrofik hasarlarin bolgesel
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dagilmi  konusunda  6nde
gelmektedir ve bu bolgede
yillik hasarlar 1970 yilindan
beri ortalama 3.9 milyar US$
diizeyinde seyretmektedir.
Avrupa’da ve Japonya’da ise
katastrofik hasarlar (tim ra-
kamlar 1992 yili fiyatlar1 esas
alinarak enflasyona endeks-
lenmigtir) aynt donem iti-
bariyle, yillhik ortalama 0.4
milyar US$ ve 1.9 milyar US$

REASUROR

olarak gerceklesmistir. Ame-
rika Birlesik Devletleri i¢in
1995 yili, 1970 yilindan
itibaren en fazla hasarli yillar
siralamasinda  dordiincii  yil
olmustur.

Swiss Re’nin ¢aligmasina
gore, 1 milyar US$’1 asan
hasarlarin  adedinde diinya
genelinde bir artis gozlen-
mektedir. Ornegin, 1988 yilin-
dan bu tarihe kadar her yil 1

milyar US$’1n iizerinde en az
bir hasar meydana gelmistir.
Yine aym sekilde, 100 milyon
ile 1 milyar US$ arasinda
kalan orta biiyiikliikteki hasar-
larda da Onemli artiglar kay-
dedilmigtir.

NEWSLETTER
Nisan 1996

Sosyal Giivence Sistemine Bir Ortak Arayisi

¢ ngiltere’de son elli yildur,

Igﬁvenlik ag1 olarak da ad-
landirilabilecek bir sistem
fertlere belli bir diizeyde gelir
ve saglk imkanlan1 sagla-
maktadir ve sistem tarafindan
saglanan bu imkéanlarin mali-
yeti c¢aliganlarin uzun vade-
lerde  O6dedikleri  paralarla
karsilanmaktadir. Hastalik ha-
linde Ulusal Saglik Hizmetleri
Kurumu (ingiltere’de National
Health Service -NHS- bizdeki
Sosyal Sigortalar Kurumu’na
tekabiil etmektedir) saglk
hizmetleri saglamakta, isten
¢ikarilma durumunda igsizlik
yardimi yapmakta ve emeklilik
zamaninda insanlarin yasam-
larim1  siirdiirebilmeleri  igin
belli bir emekli ayhg:

Ingiliz Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
insanlarin beklentilerini karsilamaktan
giderek uzaklastigi, maliyet baskist
nedeniyle yardimlarin kisitlanmasina
gidildigi takdirde politik acidan telifi
edici bazi tedbirlerin alinmas: gerek-
mektedir.

baglamaktadir.

Rakamlar sisteme dahil
kisiler igin tatmin edici oldugu
siirece bu, “besikten mezara
kadar giden senaryoda her sey
¢ok iyl idi. Ancak, niifusa
iliskin olarak beklenen
degisiklikler, devletin haliha-
zirda sunmakta oldugu im-

kadnlan ne Olgiide devam
ettirebilecegi sorusunu giinde-
me getirmistir.

Ornegin, 1960 yilinda 15-
64 arast yas grubunun 65 ve
iizeri yas grubuna orani 5.56
kat iken su anda bu oran 4.25
kat seviyesindedir bu oranin
2025 yilinda  3.12  kat
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seviyesine diismesi Ongoriil-
mektedir. Calisan  niifusun
tamamimin ekonomik olarak
aktif durumda olmasi mimkiin
olmadigr i¢in bu  oranlar
kabaca hesaplanmistir, ancak
yine de devletin saglamis
oldugu sosyal imkénlarin
maliyetinin ne Olgiide daha
kiigik  bir grubun sirtina
binecegi  konusunda  fikir
vermektedir.

Sistemin
yoniinde
tedbirler alinmaya baglanmig-
tir. 1970°li willarin sonunda

iyilestirilmesi
simdiden bazi

kurumun  saglamis  oldugu
emeklilik gelirlert o sirada faal
olan bir erkek calisanin
ortalama kazancinin  %20’si
kadar iken, 1980 yilindan bu
yana ortalama kazang¢ yerine
Perakende Fiyat Endeksi'ne
baglanmistir. Sonugta emekli
gelirleri deger  yitirmeye
devam edecek ve muhtemelen
2020 yilinda  bir  erkek
¢alisanmin ortalama kazancinin
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%9’undan daha az bir diizeye

inecektir. Devletin saglamis
oldugu emeklilik fonlarina
olan  destekler azaltilarak

maliyetler yeniden diizenle-
necek ve kadin ¢alisanlar igin
emeklilik yast 65 seviyesine
yiikseltilecektir.

Sorunlar ashinda sadece
emeklilikle sl degildir.
Ozel saghk sigortasiyla ilgili
bir kurum olan BUPA’nin

desteginde yapilan toplanti-
larda saglik konusu tartigilmus,
Ingiltere’deki saglik hizmetleri
sistemi tarafindan saglanan
imkénlarin bugiinkii diizeyini
siirdiirebilmesi i¢in, halihazir-
daki harcamalarin 1988-2040

yillart  arasindaki  donem
itibariyle %20  artirilmasi
gerektigl bizzat Enstiti’niin

Genel Direktori Tim Melville-
Ross tarafindan ifade edil-
mistir.

Bu arada Hikiimet de bazi
tedbirler almaktadir. Bu yilin
baslarinda, maliyetleri azalt-

mak amaciyla hastalik ve
sakathk yardim fonu kaldi-
rilmis ve yerine, calisamama
hallerinde devreye giren baska
bir fon olusturulmustur. Alinan
bu  yeni tedbirin, Fon
kapsamindaki kisiler icin ne
Olclide yararl olacagi zamanla
goriilecektir ancak, konulan
siki kurallara bakildig
takdirde tazminat igin basvu-
ran kigilerin dortte li¢linlin
buna hak kazanamayacag one
siirtilebilir.

Swiss  Life  Sirketinin
Ingiltere Bransi Miisteri ve
Pazarlama Servisi Yoneticisi
Sheila Waller, toplumda ¢ok
koklii degisimlerin  oldugunu
ve bunun da, bugiine kadar
devlet tarafindan karsilanmis
sorumluluklarmm 6nemli 6l¢i-
de oOzel sektére devredilmesi
anlamina geldigini belirtmek-
tedir.

Yine aym sekilde devlet,

1995 wyilimin  Eylil ayindan
sonra aktedilen ipoteklerde
issizlik  halinde ilk dokuz

ay ig¢in ipotek faizi Odeme
uygulamasim durdurarak ek bir
tasarrufta bulunmaktadir (6n-
ceki kanuna goére devlet, bir
kiginin 1ssiz kalmast duru-
munda o kisinin Odemek
zorunda oldugu ipotek faiz-
lerini Oderken, yapilan degi-
siklikle  simdi  oyle  bir
yikiimlilik altinda olmamak-
tadir) ve ayrica, uzun siireli
tedavi masraflarindaki artisin
ortaya c¢ikardigt son durum
hakkinda da giderek artmakta
olan endiseler mevcuttur. Bu
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yilin biitcesinde, kisilerin uzun
stireli tedavi konusunda 0zel
sigorta girketlerine yonelme-
sini saglayacak baz1 tesvik
edici tedbirlerin yer almasi
uzak bir ihtimal degildir ki,
bu tedbirlerin “nesilden nesile
miras kalan zenginlik” kav-
ramint yeniden canlandirma-
st buyiikk bir beklenti olmak-
tadir.

Uzun siireli
ilgili  muhtemel
sosyal refah
insanlarin beklentilerini
kargilamaktan artik giderek
uzaklastigi  seklinde politik
bazi sorunlarin ortaya
¢tkmasma neden olmaktadir.
Maliyet baskisi nedeniyle bu
yardimlarin kisitlanmasina
gidildigi  takdirde, politik
acidan, telafi edici bazi
tedbirlerin  alinmast  gerek-
mektedir, Muhafazakar bir
hiikiimet i¢in bunlar asilamaz
engeller degildir ve ayrica,
partinin politik prensipleri de
devletin 6zel sektdrle bir
ortaklik  iliskisi  igerisinde
¢alismasindan alikoyar nite-
likte degildir.

Bu goriiy, Muhafazakar
Parti Milletvekili John
Greenway  tarafindan  da
desteklenmektedir. John
Greenway’e gore Ozel sekto-
rin bu konuda  Onemli
katkilarda bulunabilecegi
Hiikiimet tarafindan da kabul
edilmekte, Hiiktimet ile Ozel
sektoriin daha yakin iligkiler
icerisinde caligmasi bir
gereklilik olmaktadir.

tedavi ile
gelismeler,
devletinin,
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Sektor Anlagsmasi

Ingiltere sigorta endiistrisi
normal olarak bu konuda bir
fikir  birligi  igerisindedir.
Ingiliz Sigortacilar Birligi'nin
yeni Bagkant John Carter,
sigorta  endiistrisinin  uzun
vadeli sosyal yardimlart olus-
turmak konusunda Hiikiimet
ile ne sekilde bir araya
gelecegi konusunun ¢ok onem-
li bir olay oldugunu belirt-
mektedir.

ingiliz Sigortacilar Birligi,
bu kapsamda, ozellikle ozel
sektortin ~ devletle  isbirligi
konusunda o6nemli rol oynaya-
bilecegi konusunda Hiikiimeti
ikna etmek amactyla sosyal
refah devletinin gelecegi {iize-
rine bir ¢ok aragtirma raporu
yaymlamigtir. Ayni  sekilde,
Ulusal  Emeklilik  Fonlari

Birligi, Miisavir Aktterler
Birligi ve Siirekli Bakim
Kurulusu gibi orgiitler, 6zel
sigortalarin  yaygimnlagtirilmas:
kavrammnt gelistirmek {izere
aktif olarak faaliyette bulun-
maktadirlar.

Asagidaki  1iki  Ornek,
devlet tarafindan saglanan
sosyal yardimlarda yapilan

kesintinin fertlerin durumunda
belirgin ve yaygmn olumsuz
sonug¢lar dogurmamasi halinde
endiistrinin, 0Ozel sigortalarin

yayginlasmasi yoniinde bugiine
kadar vermis oldugu mesaj-
larin toplum tarafindan yete-
rince algilanmasinin ne kadar
hayati ~ 6nemde  oldugunu
gostermektedir. Ik  olarak,
sigortacilik sektorii 6zel sigor-
talarin yayginlasmasinda bugt-
ne kadar nispeten basarili
caligmalar yapmis olsa dahi
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Ingiliz halkinin yoksul kesimi
icerisinde emekli kisiler hala
¢ok biiyiik bir oran teskil
etmektedir.

Ikinci  olarak, Ulusal
Saglik Hizmetleri Kurumu ile
ilgili olarak toplumda genel bir
tatminsizligin var olmasina ve
hizmetlerden yararlanabilmek
icin uzun bir siire beklemek
gerekmesine ragmen niifusun
sadece %12’sinin Ozel saglik
sigortas1 vardir ve ¢alisan
kesim igerisinde de yine ayni
sekilde c¢ok diisiik bir oran
stirekli ~ saglik  sigortasina
sahiptir. Ozel saglik sigortas:
acisindan bu olumsuz durum,
her on kisiden dort kisinin is
hayatlarinin herhangi bir done-
minde uzun siiren hastalik
veya ¢alisamama halleriyle
karsilagmasina ragmen meyda-
na gelmektedir.

Ozel Sigorta Zorunlu mu
veya Istege Bagh mi1 Olmah ?

Devletin ve 06zel sigorta
sirketlerinin bu konuda nasil
igbirligi yapabilecekleri konu-
sunda farkli goriisler soz
konusudur. Omegin Miisavir
Aktiierler Birligi  emeklilik
konusunda vergi indirimi ve
sistemi  diizenleyici  bazt
degisikliklerin esas oldugunu
ileri siirerken, Ulusal Emek-
lilik Fonlart Birligi ve sdy-
lentiye gore Hiikiimet, Ozel
sigortalarin zorunlu hale geti-
rilmesi goriisiindedir.

REASUROR

Bir kigisel goriis olarak
Allied Dunbar sirketinin yone-
ticilerinden Colin Webb “Biz,
vergi  miikellefleri  olarak
odedigimiz vergilerin kargi-
ligim1 sosyal refah devletinden
yeterince alamamaktayiz. Ke-
sintiler ¢ok yiltksek olmasina
karsin sosyal yardimlar1 orga-
nize etmede son derece yavas
hareket eden devletin bu alan-
daki c¢abalar1 heniiz bagla-
mugtir” diyerek sorunun nerede
oldugunu agikga ifade etmistir.
Colin Webb’e gore su anda
cok kot bir sekilde israf soz
konusudur.

Colin  Webb, sosyal
yardimlarla ilgili devlet faa-
liyetlerinin oldugu gibi banka-
lara, hayat sigorta sirketlerine
ve banka gibi ¢alisan
kuruluglara devredilmesi ge-
rektigine inanmaktadir. O’na
gore isciler ve igverenler,
sosyal yardimlar1 organize
etmeyi garanti eden bu
kuruluglara Ulusal  Sigorta
primlerinin esdegerini ddeme-
lidirler.

Baglangigta bu sistem,
primlerin yukarida belirtilen
kuruluglara 6denmesi ve sosyal
yardimlarin alinmas: gibi basit
esasa gore yiiriitiilmelidir. Bu
faaliyetler karsihiginda ¢ok
kiiciik bir miktar kér elde
edilmekle birlikte ilgili kuru-
luglar, sayilar1 anormal &lgii-
lerde artacak sigortalt dola-
yistyla g¢evirecekleri is kargi-

liginda bu rolii iistlenmek
istegindedirler.
Aym  gorlis, Hastane

Uzman ve Danismanlan Birli-
gi Baskan Yardimcis1 Kenneth
Tuson tarafindan da ifade
edilmektedir. Ozel saghk
sigortastyla ilgili bir kurum
olan BUPA’nin organize ettigi
toplantida  yapmis  oldugu
konusmasinda, vergiler kana-
liyla finanse edilen Ulusal
Saglik Hizmetleri Kurumu’nun
yerine Ozel saglik sigortasim
zorunlu hale getiren ve ulusal
bir saglik sigorta kurumunu
esas alan yeni bir sistemin
kurulmasini 6nermektedir.

Zorunlu  o6zel sigorta,
toplumda ¢ogu insan nezdinde
iyi kargilanmasa da bu diisiin-
cenin gii¢lii taraftarlarn vardir.
Toplumda her zaman igin,
nispeten yoksul fertlerin de
altina inmemesi gereken bir
cesit giivenlik ag1 ihtiyact soz
konusudur. Ancak, diger taraf-
tan, devletin sagladigt sosyal
yardimlardaki diisiis karsisinda
gelecegini diigiinerek goniillii
ekstra prim oOdeyen tedbirli
fertler aleyhine haksiz bir
durum  dogabilir. Zorunlu
sigorta yaklagimi, bu sistemi
idare edecek kuruluslari
muhtemel bir “hazira konma”
ithamindan da korumus
olacaktr.

Ozel sigortalar ile devletin
resmi sosyal sigortalann ara-
sinda her zaman var olan so-
runlardan biri konunun politik
bir oyun haline gelmesi ihti-
malidir. Su anda gorev yap-
makta olan Hikiimet, devlet
ile Ozel sigorta sirketlerinin
ortakli1 konusuna uzak dur-
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maz iken, Is¢i Partisi’nin
Oniimiizdeki sec¢imlerde ikti-
dara gelmesi halinde ne
olacagi konusu goz Oniine
alinmasi1 gereken bir sorun
olmaktadir.

Isci  Partisi’nin  bir
sOzciisii, “Sosyal refah devleti
ve bu nitelikteki bir devletin

saglamis oldugu sosyal
imkanlar, sosyal adaletin en
onemli  konusudur. Bizim
amagladigimiz sosyal yardim
sistemi, insanlar  yardima
ihtiyact  oldugunda  onlara
yardimc1  olacak  sekilde
gelistirilmeli, Ornegin 1igsiz-

lere is bulmalarinda yardim
etmelidir. ~ Sosyal  yardim
sistemi, fertlerin kendisine
bagimli olmasindan ziyade
daha iyiye dogru bir sigrama
tahtasi islevi gormelidir.”
demektedir.

Isci Partisi’nin bu konuda
tam olarak ne diislindiigiinii
bilebilmek igin gelecek yil
yaymlanacak olan raporu
beklemek gerekmektedir.

Bu arada, bu konuda
karsilagilan sorunlar yeterli
olmayan yaklagimlarla ¢oziil-
meye  caligimaktadir  ve
bu durum bir ¢ok tutarsizliga
ve cevabi verilememis
sorularin  dogmasina neden
olmaktadir. Ornegin, isinden
ayrilarak ailesindeki yash bir
kisiye ~ bakmak  suretiyle
Hiiklimeti Onemli bir
masraftan kurtaran insanlar,
emeklilikleri i¢in yeterli tedbiri
alamadiklan icin  neden
cezalandirilmaktadirlar?

REASUROR

Devletin, 6zel sigortasi da
olan bir kisinin kendisinden
tazminat talebinde bulunmasi
durumunda bu parayr vergi
yoluyla geri almast neden sik
karsilagilan bir durum olmak-
tadir? Ayrica, bir ferdin,
bor¢lanma esasiyla oOzel si-
gortaya yonelmesi durumunda
o zamana kadar &denmis

primlerin tam bir tazminat i¢in
yeterli olmadifr gegis done-
minde devlet séz konusu
kisiye ne diizeyde bir destek
saglayacaktir?

CII JOURNAL
Kasim 1995

Sigorta Sirketlerinin Karlilig
Ekonomik Faktorlerden
Ne Olciide Etkilenmektedir?

ullanilmakta olan enf-
lasyon tahmin metot-
larinin yetersizligi ve

enflasyonun rezervler iizerin-
deki etkisinin dogru tahmin
edilememesi bir ¢ok sigorta
sirketinin yaymlanmis netice
lerinin yanlig degerlendirilme-
sine neden olmaktadir. Farkli
muhasebe uygulamalarindan
kaynaklanan etkilerin g6zonii-
ne alinarak bir ihtiyat pay1
birakilmast durumunda bu
neticelerin yanlis degerlen-
dirilme ihtimali daha da art-
maktadir.

Enflasyonist  baskilarin
sadece sigorta sirketleri iize-
rindeki etkilerini tartigmak
tek basina fazla 6nem tasima-
maktadir; bu etkilerin neler
oldugunu daha iyi anlaya-
bilmek igin konuya makro-
ekonomik agidan yaklagma
zorunlulugu  vardir.  Diger
taraftan, genel ekonomik tah-
minlere de daima belli bir
siphe ile bakmak gerekmek-
tedir. Ornegin, GSMH, enf-
lasyon ve faiz oranlarn arasin-
daki iligki nedeniyle
"GSMH'daki artig ani bir
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enflasyonist baski dogurmakta
ve bu da faiz oranlarinin
yikselmesine neden olmak-
tadir" seklinde mekanik bir
bag goriilmektedir.

Ekonomik biiylime, enf-
lasyon ve faiz oranlar1 arasinda
inkar edilemez bir iliski
mevcuttur, ancak bu g
degisken arasmnda, "birindeki
degisiklik  digerlerini  de
otomatik olarak etkileyecektir"
seklinde mutlak bir 1liski
oldugunu ileri stirmek dogru
degildir. Almanya, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri
ekonomilerindeki devreleri

gosteren iligikteki grafiklerde

arasinda
olmadig:

bu ¢ degisken
devamli bir iliski
acikea gortilmektedir.
Sigortacilik sektorii Batih
tilkelerin ekonomilerinde ol-
dukg¢a 6nemli yer tutmaktadir.

REASUROR

Omegin Ingiltere'de sigorta-
cilik sektorii, hayat ve hayat-
dist olarak, gayri safi milli
hasilanin ~ %]12'sine  tekabiil
etmekte ve yaklasik 270.000
kisi bu sektdrde istihdam
edilmektedir. Prim gelirindeki
artis  1le  Olglilen  sektor
biiyimesinin, gayri safi milli
hasila artist  ile  Olgilen
ekonomik  biiyiime  kadar
olmast siirpriz degildir.

Hayat ve hayat-dis1 sigorta
tirtinleri  bir mal olarak
diistiniilmekte ve ekonomik
biiylime bu mallar tizerindeki
talebi olumlu yonde etki-
lemektedir. Bunun yamisira,

sorumluluk  sigortalarindaki
hasar maliyetleri enflasyondan
daha yiiksek oranda arttig:
icin gayri safi milli hasilanin
da payt artma  egilimi
gOstermektedir. 2 numaral

grafikte,  sozkonusu  eko-
nomilerde gayri safi milll
hasila artis1 ile hayat disi
branglarda kaydedilen prim

artis1 arasindaki iliski goriil-
mektedir.

Amerikan sigortacilik
sektortinlin gdstermis oldugu
performansin sorumluluk
sigortalarindaki  hasar artis
orantyla ¢ok yakindan iligkili
olmasi oldukca ilging
bir husustur. 1992 yilinda
yaptlan bir ¢alismaya gore
Amerika  Birlesik  Devlet-
leri'nde 1933 yilindan bu yana
haksiz fiil dolayisiyla meydana

gelen  sorumluluk  hasar-
larindaki  artisin -~ Amerikan
ekonomisindeki bliylimeye

gore dort kat daha fazla oldugu
tahmin edilmektedir.

Sigorta Sirketlerinin
Karhhg Ekonomik
Degisikliklerden Dogrudan m
Etkilenmektedir?

Son yirmi yil iginde ¢ok
sayida iilkede teknik sonuglar
stirekli negatif verdigi igin
sigorta girketlerinin karlilig
yatimmlardan  elde  edilen
gelirlerle belirlenmektedir. Bu
nedenle sigorta sirketlerinin
yatirim portfoylerini  olabil-
digince karli duruma getire-
bilmek i¢in ¢ok fazla zaman

harcamalart makul karsilan-
maktadir.
Sigorta sirketleri, iilke

ekonomisi i¢in, dzellikle hisse
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Grafik 1
Briit Yurtici Prim Artisi, Enflasyon ve Faiz Oranlari
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senedi ve tahvil piyasalarinda
son derece aktif, hayati 6nem
tagiyan birer yatirimci olarak
goriilmektedirler. ~ Ortalama
olarak, hayat-dis1 branglarda
faaliyet gosteren geleneksel
yapida bir Avrupa sigorta
sirketi, net varliklarinin li¢ kati
civarinda bir miktar1 hisse
senedi ve tahvil piyasalarinda
yatirima yoneltmektedir. Hisse
senedi ve tahvil piyasalarinda
bir artiy meydana geldigi
zaman sigorta girketlerinin
karlilig1 artmaktadir ki, bu da
teknik sonuglarin nisbi olarak
diigik kalmasinin nedenini
aciklamaktadir.

Genellikle faiz oranlarinin
yiksek oldugu donemlerde
yatirim faaliyetleri daha yogun

REASUROR

piyasasindaki fiyatlarla uzun
donem faiz  oranlarindaki
hareketler zit yonde cereyan
etmekte, diger bir deyisle faiz
oranlarinin  yiiksek  oldugu
zamanlarda tahvil fiyatlan
nispeten daha ucuz olmak-
tadir. Yatirnmcilarin elde ede-
cekleri paranin gergek degerini
etkileyebilmesi nedeniyle enf-
lasyon da benzer etkilerde
bulunmaktadir. Tahvilin vade-
si uzadikca enflasyonun etkisi
de o Ol¢iide fazla olmaktadir.

3 numaral grafikte teknik
sonuglar ile yatirnm sonuglar
arasindaki kesin iligki
goriilebilmektedir. Diger bir
deyisle, yatinm sonuglar
beklendigi gibi iyi oldugu
zamanlarda teknik sonuglar

egiliminde olmaktadir ki his-
sedarlar sermayelerinin genel
olarak getirisine bakmakta-
dirlar. Ancak, enflasyon tren-
dinin artma egilimi gosterdigi
zamanlarda  dzellikle uzun
vadeli ig yazmakta olan sigorta
sirketlerinin teknik sonuglari
kotilye dogru gitmekte, tahvil
piyasasindaki  fiyatlar ise
yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle
diisme egilimi gostermektedir.
Dolayisiyla yatirnm gelir-
leri muhtemelen azalacaktir.

Enflasyonun Rezerv

Ayirmadaki Etkisi

Avrupa Birligi {lkele-
rinde, ilgili Muhasebe Direktifi
geregi, rezervlerin iskonto

olmaktadir. Omegin tahvil  nispeten koti gergeklesme  edilmesi (bu paranin, ileride
SIGORTA KARI
Avrupa Sigorta Sirketi Avustralya Sigorta Sirketi
1-5. Yillar Sonrasi 1-5. Yillar Sonrasi
Yular (%5 Enflasyon) (%10 Enflasyon) (%5 Enflasyon) (%10 Enflasyon) Prim
1 (5.4) (5.1) 0 0 95.25
2 (2.1) (2.1) 0 0 100.00
3 (0.6) 0.6 0 0 105.00
4 0 0 0 0 110.25
5 0 0 0 0 115.76
6 0 (10.7) 0 0 121.55
7 6.9 15.5 0 0 0
8 2.9 6.7 0 0 0
9 0.7 1.8 0 0 0
Sigorta kari, teknik neticeler ve teknik rezervlerin faiz getirisinin toplami olarak hesaplanmigstir.
Kargilagtirmali rakamlar, enflasyon ve faiz oranlarinin 6. yilda %10°a yiikselmedigi varsayimindan
hareketle bulunmustur.
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getirecegt faiz gelirinin  de
dahil edilmesiyle bugiinkii
degerinin hesaba alinmasi)
hasarin ortalama 6deme siiresi
4 yihh  gegmedigi takdirde
agik¢a yasaklanmistir. Diger
taraftan, rezervlerin iskonto
edilmesi islemi,  Ornegin
Avustralya'da bir zorunlu-
luktur. Sirket hesaplarindaki
onemli neticeler ayni olsa dahi,
farkli  hesap  sistemlerinin
uygulanmast o sigorta sirke-
tinin karliligim farklh goste-
rebilmektedir.

Farkli muhasebe yontem-
lerini kullanan Avustralya ve
Avrupa sigorta sirketlerini ele
aldigimiz takdirde asagidaki
varsayimlarda bulunabiliriz:

- Enflasyon ve faiz oranlar
arasinda kesin bir iligki vardir.
- Eldeki paralar faiz getirisi
i¢in bankaya yatirilmistir ve
primler yilin hemen baginda
Odenmistir.

- Prim ve hasarlar i¢in iskonto
belirlenmigtir.

- Her iki iilkedeki sirketler
icin de hasar, enflasyon Oncesi
rakamlarla 40, 30, 20, 10’dur.

- Hasarlar yil sonunda
O0denmektedir.
- Her iki ilkede de

enflasyonun %5 oldugu birinci
yildan itibaren i§ yazmaya
baslamakta ve enflasyon besin-
ci yilin sonunda ayni oranda
kalmaktadir.

- Altinc1 yilda enflasyon ve
faiz oranlann %10'a yiiksel-
mekte ve prim 0denmesi dur-
maktadir.

REASUROR

Bu senaryoya goére nihai
neticeler, yukaridaki tabloda
da gorildigiu gibi, farkli mu-
hasebe sistemleri nedeniyle
tamamiyle degisik olmaktadir.

Bu neticeler, uygulamada,
hasar rezervleri iginde ayrilan
ithtiyat paymnin az ya da ¢ok
olmasindan da etkilenebil-
mektedir ki ihtiyat payinin
miktar1  hasarin  piyasadan
toplanma durumunu da gos-
termektedir.

Ingiltere’de faaliyet
gOsteren sigorta girketlerinin
teknik neticeleri ve rezervler
arasindaki iligkiyi konu alan
ayrintili aragtirma gostermek-

tedir ki 1ilgili underwriting
donemi ile rezerv paylarn
arasinda belli bir dereceye

kadar karsilikl: bir iligki vardir.
Underwriting hasarlari
arttitkca rezerv paylart azal-
makta, hasarlar  azaldikg¢a
rezerv paylar1  artmaktadir.
Gelecekte enflasyonun ne
olacagi konusunda dogru bir
tahmin yapmanin  zorlugu
nedeniyle bu durum belli bir
yere kadar boyle olmaktadir.
Enflasyon  arttitkga  rezerv
paylart diisme gosterecek ve
bu nedenle bir énceki yila ait
islere  ilisgkin  rezervlerin
arttirtlmasi zorunlu olacaktir.
Bir sigorta girketini idare
edebilmenin en 6nemli faktor-
lerinden biri, yapilan isle ilgili
en dogru bilgileri saglayan
bilgi akis sisteminin varolmasi
ve bu sisteme girebilmek
olmaktadir. Basarili olmak
durumundaki yoneticiler, faiz

ve enflasyon oranlarini tahmin
edebilecek ydntemi olugtura-
bilmek ve sonuglara polige yili
ve o policeye iligkin hasarlar
itibariyle bakmak zorunda-
dirlar.

GLOBAL REINSURANCE
Eyliil 1995
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