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REASUROR

Reastirér Géziiyle

Ulkemiz sigortacilik sektériinde bir dénim noktasi olarak nitelenebilecek
serbest tarife sistemine gegisin sektér lizerinde olumlu veya olumsuz etkileri ol-
mustur ve olmaya da devam edecektir. Bugline kadar sektériin ¢esitli kesimlerin-
den bir ¢ok kisi ve kurulus serbest tarife sisteminin sektdrdeki etkileri Uzerine go-
rugler ileri sirmisglerdir. Sayin Dr.Mustafa Akan dergimizin bu sayisinda, tarifele-
rin ortadan kaldiriimasindan sonra sektérde ne gibi gelismeler oldugunu agikla-
yarak bu tartismalara katiimaktadir.

Biitiin diinyada oldugu gibi tlkemizde de son yillarin en énemli konularindan
biri cevre kirliligi ve tahribatidir. Ozellikle 1994 yazinda denizlerimizde belirgin bir
sekilde gérilen deniz Kirliligi ve orman yanginlari bu konunun llkemizde artik
ciddi bir sekilde ele alinmasi geregini ortaya koymustur. Dergimizin bu sayisinda
Ulkemizdeki gevre kirliligi ve tahribatinin nedenleri, yarattigi sonuglar ve bu konu-
nun sigorta ile olan iliskisine deginilmeye ¢alisiimis ve bazi 6neriler éne siiriil-
mdastdar.

Cevre Kirliligi ve tahribatinin atmosferde yol a¢tigi bir takim etkiler dolayisiy-
la yeryizii ikliminin degismesine neden oldugu bilimsel olarak kanitlanmig bir
gercektir. Diinya ikliminin degismesi ise insanliga blylk zararlar veren feldket
olaylarinin artmasina neden olmaktadir. Bunun yanisira, teknolojinin gelismesi
insanlarin buna bagli felaket olaylariyla karsilasmasi! sonucunu dogurmaktadir.
Gectigimiz 25 yilin incelendigi arastirmada teknik felaketlerin ya da insan eliyle
meydana gelmis feldketlerin insanhiga bir hayli zarar vermis oldugu agik¢a goriil-
mektedir.

Ug yildan fazla bir sdredir yayin hayatinda olan ve sektbrdeki islevini en iyi
sekilde yerine getirmeye ¢alisan dergimiz, katki ve elestirilerinizle bundan sonra
da sektor ¢alisanlari igin ciddi ve glivenilir bir kaynak olmaya devam edecektir.
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Serbest Tarifeye Gecisin
Sigorta Sektoriine Etkilert

tarife cercevesinde faa-

liyet gosteren sigorta
sektorii 1990 yilinda serbest ta-
rifeye gecmistir. Bu gegisin
onemli etkileri olmustur. Bir
yandan fiyatlar diigmiis, tahsilat
vadeleri uzamig ve prim artigi
hizlanmigtir. Ote yandan,
tahsilat sorunu nedeniyle hasar-
lar zamaninda 6denemez olmus
ve bircok sirket likidite sikinti-
sina girmistir.

Bu yazinin amaci serbest tari-
fenin sektor iizerine etkilerini
bazi rasyolann kullanarak yo-
rumlamaktir.

1 989 yilina kadar sabit

METOD:

o Sektor, yabanci, biiyiik, orta
boy, kiiciik sirketlerden olusan
dort ana grupta toplanmstir.

Bu smiflandirma Ek. I'de veril-
mistir.

e Bu gruplarin her biri Teknik,
Pazarlama, Mali ve Genel Yo-
netim verimliligi olmak iizere
dort grupta toplanan rasyolar iti-
bariyle incelenmistir.

Bu rasyolar Ek. IT'de verilmigtir.

e 1989 sonrasi senelerle ilgili
rasyolar, subjektif olarak, 1989
yil1 rasyolariyla karsilagtiriimis-
tr.

Yillar itibariyle rasyolar Ek.
[IT'te verilmigtir. Rasyolarla ilgi-
li baz1 tanimlar Ek. IV'dedir.

VERI KAYNAKLARI

Sigorta Murakabe Kurulu yillik
sektor raporlari.

Teknik Performans Rasyolar:
Yorumlari

- Hasar Orani - Genelde ser-
best tarifeye gecisle arttigi, an-
cak 1993'te biitiin gruplar i¢in
1989 yili seviyelerine diistiigii
goriilmektedir. Bu, sektoriin ser-
best tarifeye uyum saglamaya
bagladiginin 6nemli bir goster-
gesidir. Ancak, en ge¢ uyumu
yabanc1 ve orta boy yerli sirket-
ler gostermiglerdir.

- Teknik Kar/Prim - Genelde
onemli bir degisme gozlenme-
mekle birlikte, orta boy sirketler
icin bu oran diiserken, kiigiikler
icin artmistir. Bu, orta boy sir-
ketlerin, teknik agidan, serbest
tarifeye heniiz uyum saglayama-
diklarin1 gosterir. Yabancilar
bagta olumsuz etkilenmelerine
ragmen 1993'te 1989 yili sevi-
yesine yiikselmislerdir. Kiigiik-
ler, degisime iyi bir uyum gos-
terebilmislerdir. Ancak, kiiciik-
liigiin verdigi dinamizmle bunu
yapabilmek genelde olagandir.

- Teknik Kar (% Artis) - Ser-
best tarife sonrasi iki yilda ya-
banci sirketler iyi bir perfor-
mans gosterirken, 1992 yilinda
yerli sirketler daha iyi perfor-
mans gostermistir. 1993 yilinda
ise yabancilar en iyi performan-
st gostermislerdir. Genelde ya-
banci sirketlerin daha iyi teknik
performans gostermesi, yerli
sirketlerin teknik eksikliginin
bir gostergesi olabilir.

Mali Performans Rasyolar:
Yorumlari

- Tahsilat Oram - Ilgili tabloda
dikkati ceken Onemli husus
1989'da kiiciik ve yabanci sir-

ketlerin tahsilit oraniarinin, ser-
best tarife sonras1 oranlarina go-
re daha diigiik olmasidir. Dola-
yistyla bu sirketler i¢in tahsilat
sorunu serbest tarife ile basla-
mis bir sorun degildir. Hatta
serbest tarife bu sirketlere bu
konuda bir uyarn etkisi yapmis-
tir ve tahsilat oranlar1 1990'dan
itibaren istikrarla artmaya bagla-
mustir. Biiyiik sirketler diger sir-
ketlerin rekabeti etkisiyle, bu
oran itibariyle kotiilesmiglerdir.
- Sermaye Yeterliligi (Ozkay-
nak/Prim) -1989 yilinda bu oran
itibariyle en iyi konumda olan
yabanc sirketler giderek kotii-
lesmislerdir. Diger biitiin sirket-
ler i¢in ayn1 sonuca varilabilir.
Ancak, 1993'te orta boy ve ya-
banci sirketler en kotii durum-
dadirlar. Bu sonug sektorde ser-
maye yetersizliginin bir bagka
Olciistidiir.

- Yatirinm Getirisi - Bu rasyo
itibariyle serbest tarifenin
onemli bir etkisi goriilmemekte-
dir. Ancak, tarife oncesi veya
sonrasi sektoriin yatirim getirisi
performans: diisiiktiir. Enflas-
yon oraninin 1989-1993 arasin-
da % 70 civarlarinda oldugu dii-
stiniiliirse % 40-50 civarlarinda-
ki yatirim getirisinin kabul edi-
lemez diigiikliigii ortaya cikar.

- Mali Gelir Artisi - Veri ek-
sikligi nedeniyle (1989 oncesi
veriler) serbest tarifenin bu oran
itibariyle etkisini degerlendir-
mek pek saglikli olmamakla bir-
likte genelde bu etki olumlu ol-
mustur. Bu durum en iyi 1993
yilinda ortaya ¢ikmistir.

-Mali Gelirler/Toplam Gelir-
ler- Serbest Tarifenin olumsuz
etkisi 1990 yilindan itibaren go-
riilmeye baglanmistir. En kotii




etki ise yabanci sirketler iistiin-
de goriilmiistiir. Ancak biitiin
sektor 1993'te olaganiistii bir
performansla bu oram ylikselt-
mistir. Bu durum, 1993 yilinin
serbest rekabete uyumun bagla-
dig1 yil oldugunu gostermekte-
dir.

Pazarlama Verimliligi
Rasyolar1 Yorumlar:

- Police Sayis1 Artis1 (Ortala-
ma) - Bu oran yabanci ve biiyiik
sirketler icin istikrarh bir sekil-
de artig gosterirken, digerlerinde
kararsizlik goriilmektedir. An-
cak 1993 yilinda kiigiik sirketler
olaganiistii bir artig gostermis-
lerdir.

- Prim/Police Sayis1 - Biitiin
sirketler, enflasyonun da katki-
styla bu rasyoyu arttirmistir.
Ancak artig, enflasyon oranlari-
nin genelde iizerindedir. Bu, re-
kabetin de etkisiyle, sigortalila-
rin biling diizeyinin arttiginin ve
dolayisiyla teminatlarini arttir-
diginin bir gostergesi olabilir.
Ancak, kiiciik sirketlerin police
bagina prim tutar1 hala ¢ok kii-
cliktiir.

- Portfoy Dagilimi - Serbest ta-
rife sonras1 bu konuda goriilen
en biiyiik degisiklik yangin ora-
ninin azalirken, kaza oraninin
artmasidir. Bu egilim 1993 y1-
linda yavaglamigtir. Ancak bu
degisimin nedeni serbest tarife-
ye gecis degil, araba sayisinin
artmasidir.

Genel Yonetim Rasyolar:
Yorumlari

- Kar/Prim - Serbest tarife bii-
yiik sirketler hari¢ digerlerini
olumsuz etkilemistir. Ancak, or-
taboy sirketler hari¢ biitlin sir-
ketler 1993'te bu oran itibariyle
onemli iyilesme gostermiglerdir.
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Yabancilarin 1993 yilindaki per-
formanslar1 (1992'ye gore) ola-
ganiistiidiir. Ortaboy sirketlerin
1993'te bile performanslarinin
kotiilesmesi endise vericidir.

- Ozkaynak Karhih@ - Tarife
oncesi veya sonras1 0zkaynak
karliligr biitiin sektdr ig¢in
(1993'te biiyiik sirketler haric)
diisiiktiir. Serbest tarife Oncesi
(1989-1990) yabanci sirketler
en karli grup iken bu durum
sonraki yillarda tersine donmiis-

tiir. Biiyiik sirketler
karhliklarini istikrarh olarak art-
tirmiglardir.

- Kéar/Personel Sayisi - Yaban-
c1 sirketlerin bu oranmi 1989-
1992 yillar1 ayni kaldig1 halde
1993 yilinda 6nemli bir artig ge-
tirmigtir. Diger biitiin sirketlerin
oram istikrarli olarak artmugtir.
Bu artig en fazla 1993 yilinda
olmustur. Bu sektoriin artik ser-
best rekabet ortamina intibak et-
tiginin bir bagka gostergesi say1-
labilir.

- Police Sayisi/Personel Sayisi
Genelde sektdrde bu oran ayni
kalmigtir denebilir. Bu, personel
verimliligi konusunda rekabetci
ortama heniiz bir uyum sagla-
madiginin bir gostergesidir. Bu
oran itibariyle en iyi performan-
st kiiciik sirketler gostermistir.

- Genel Giderler/Prim - Ser-
best tarife sonrasi biitiin sektor-
de bu oranda artis gdzlenmistir.
Ancak, 1993 yilinda, kiiciik sir-
ketler hari¢ sektorde genel bir
diisiis godzlenmektedir. Biitiin
senelerde bu oran kiiciik ve ya-
banci sirketler i¢in en yiiksektir.
- Operasyon Giderleri/Prim -
Bu oran itibariyle serbest tarife,
sektorii olumlu etkilemis, ancak
daha sonraki yillarda operasyon
giderleri primden genelde daha
hizli artmagtir.

- Genel Giderler / Personel
Sayis1 - Bu oran itibariyle en

verimli yabancilar olmustur. En
verimsiz ise biiyiik sirketler gru-
budur.

- Prim/Personel Sayis1 - Bu
oran itibariyle de en verimsiz
yabanci sirketlerken en verimli
biiyiik sirketler olmustur. Ancak
1993 yilinda genelde bir kotii-
lesme gozlenmektedir. Bu, 1993
yilinda personel sayisinin prime
gore daha hizl arttigim gosterir.
Ancak, 1994 yilinda primlerin
yavag artiyor olmasi personel
masraflarin1 ¢cabuk kisamayan
sirketleri zora sokacaktir.

SONUC

- Sektor serbest tarife sistemine
1993 yilindan itibaren uyum
saglamaya baglamistir.

- Orta boy ve yabanci sirketlerin
bu konuda asilmasi gereken da-
ha fazla sorunlar1 vardir.

- Tahsilat sorunu serbest tarifey-
le baglamamustir.

- Biiyiik sirketlerin genel verim-
lilik (personel, giderler), kiiciik
sirketlerin ise pazarlama sorun-
lan1 goreceli olarak artmigtir.

- Sektorde serbest tarife sonrasi
sermaye yetersizligi ortaya ¢ik-
migtir.

- Serbest tarife sistemi sektore
iyi bir fon yOnetim sistemi geti-
rememistir.

- Rekabet sektorde pazarlama
isgliclinii arttirmis ve sektor,
serbest tarife sonrasi enflasyo-
nun c¢ok iistiinde biiylimiigtiir.
Rekabet miisterilerin sigorta bi-
lincini de arttirmastir.

Dr. Mustafa AKAN

Not: Bu ¢alisma icin kullamlan verilerin temini ve ras-
yolarin hesaplanmast Uzman Niliifer Durak tarafindan
gergeklegtirilmigtir.




YABANCI

YERLI
Bilyiik

1989

Adriatica

AGF Garanti
American Home
Commercial Union
Gothaer
Generali

Imtag
Magdeburger
Nordstern

La Concorde
P.FA,

Schweiz

Sark
Halk
Glines
Bagak
Anadolu
Ak

Glven
lsvigre
Merkez
Oyak
Ray
Seker
T.Genel

Ankara
Bati
Emek
Hr

Inan
Tam
Birlik
Cigna-Sa
Dogan
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EK I: SIRKET SINIFLAMASI

1990

Adriatica
Assitalia

AGF Garanti
American Home
Commercial Union
Ege Baltica
Gothaer
Generali

Imtag
Magdeburger
Nordstern
PFA

Schweiz

Sark
Halk
Glines
Bagak
Anadolu
Ak

Gliven
lsvicre
Merkez
Oyak
Ray
Seker
T.Genel

Ankara
Bati
Emek
Hr

Inan
Tam
Birlik
Cigna-Sa
Dogan
Universal

1991

Adriatica
Assitalia

AGF Garanti
American Home
Commercial Union
Ege Baltica
Gothaer
Generali

Imtag
Magdeburger
Nordstern
T.Nippon

P.FA.

Schweiz

Sark
Halk
Glines
Bagak
Anadolu
Ak

Glven
Isvicre
Merkez
Oyak
Ray
Seker
T.Genel

Ankara
Bati
Emek
Har

Inan
Tam
Birlik
Ticaret
Cigna-Sa
Dogan
Universal

1992

Adriatica
Assitalia

AGF Garanti
American Home
Commercial Union
Ege Baltica
Gothaer
Generali

Imtas
Magdeburger
Nordstern
T.Nippon

P.FA

Schweiz

Sark
Halk
Gines
Bagsak
Anadolu
Ak

Given
lsvicre
Merkez
Oyak
Ray
Seker
T.Genel

Ankara
Bati
Birlik
Cigna-Sa
Dogan
Emek
Emin
Hir
Marmara
Rumeli
Tam
Ticaret
Universal
Inan

1993

Adriatica

Assitalia

AGF Garanti
American Home
Commercial Union
Generall

Imtas
Magdeburger
Nordstern
T.Nippon

Sark
Halk
Glnes
Bagak
Anadolu
Ak

Glven
Isvigre
Merkez
Oyak
Ray
Seker
T.Genel

Ankara
Bati
Bayindir
Birlik
Cigna-Sa
Dogan
Ege
Emek
Emin
Demir
Hur
Marmara
Rumeli
Tam
Ticaret
Universal
Inan
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EK II : DEGERLENDIRME GRUP VE RASYOLARI

Teknik Karhlik Rasyolari
 Hasar Prim Orani
o Teknik Kar/Prim
 Teknik Kérin Yiizde Artig

« Police Bagina Prim Miktan

« Police Sayis1 Yiizde Artig
Orani

Mali Yonetim Verimlilik

Genel Yonetim Rasyolar:

» Kér/Prim
 Sermaye Karlilig1

Orani Rasyolar: o Kar/Personel
« Tahsilat Orani  Prim/Personel

Pazarlama Verimliligi e Yatinim Getirisi « Police Sayisi/Personel

Rasyolan « Sermaye Yeterliligi ¢ Genel Giderler/Personel
« Portfoy Dagilim1 (Yangin » Mali Gelirlerin Toplam « Genel Giderler/Prim
Yiizdesi) Gelirler Igindeki Pay1 » Operasyon Giderleri/Prim
EK III : RASYOLAR
TEKNIK PERFORMANS
1) HASAR ORANI (%)
1989 1990 ARTI$89-90 1991 ARTIS90-91 1992 ARTI$91-92 1993 ARTIS 92-93
YABANCI Averaj 0.54 0.41 -24.07 0.75 82.93 0.69 -8.00 057 -17.39
YERLI
BUYUK 0.57 0.60 526 0.66 10.00 0.72 9.09 0.56 -22.22
ORTA 0.58 0.67 1552 0.77 14,93 092 19.48 0.61 -33.70
KUGUK 0.57 046 -19.30- 0.54 17.39 0.53 -1.85 054 1.89
2) - TEKNIK KAR / PRIM (%)
1989 1990 ARTIS 89-90 1991 ARTI$ 90-91 1992 ARTI$91-92 1993 ARTI§ 92-93
YABANC! 15,98 18.11 1333 16.90 -6.68 1369 -18.99 1544 12.78
YERLI
BUYUK 1753 2164 23.45 16.09 -25.65 1711 6.34 1715 0.23
ORTA 17.39 19.38 11.44 16.44 -1517 15.80 -3.89 13.45 -14.87
KUCUK 17.96 18.28 178 17.89 -2.131 9.40 8.44 1994 2.78

3) - TEKNIK KAR (MILYON TL)

1989 1990 %ARTIS 89-90 1991 %ARTIS 90-91 1992 % ARTI§ 91-92 1993 %ARTI§ 92-93

YABANCI ~ Mutlak 16435 42522 1568.73 75101 7662 116945 55.72 259.002 121.47
Avergg 1370 3275 139.05 5.365 63.82 8.353 55.69 25900 21007

YERLI
BUYUK Mutlak 94.180 214.729 12800 283553 3205  604.188 113.08 1.273.087 110.71
Averaj 15697 30676 95.43 47.259 5406  100.698 113.08 212181 110.71
ORTA Mutlak 37.477 78.707 110.01 115.126 4627  238.481 107.15 456.936 91.60
. Avergp 53064 11.244 11001 16.447 46.27 34.069 107.14 65.277 91.60
KUGUK Mutlak 23589  50.095 112.37 75.293 5030 159916 12.39 323.305 10217
Averg  2.621 5010 91.15 6.845 36.63 11.423 66.88 19.018 66.49




MALI PERFORMANS
1) -TAHSILAT ORANI (%)
1989 1990
YABANCI Averaj 0.39 042
YERLI
BUYUK 055 051
ORTA 048 052
KUCUK 036 039

2) - SERMAYE YETERLILIGI (%)

1989 1990
YABANCI 064 074
YERU
BUYUK 047 055
ORTA 030 029
KUGUK 072 047
3) -YATIRIM GETIRIS! (%)
1989 1990
YABANCI 3800 2800
veRl
BUYUK 2300 2300
ORTA 4300 3400
KUGUK 2200 2200

4) - MALI GELIR (MILYON TL)
1989

YABANCI  Mutlak 22.341

Avera)  1.862

30.863

2.374
YERLI

BUYUK Mutlak 61.934

Avera)  10.322

ORTA  Mutiak 27.422

Avergg 3917

KUGUK Mutlak 14.493

Averaj 1610

102.257
17.043
42.794

6.113
32.747
3275

5) - MALl GELIR / TOPLAM GELIR (%)

1989 1990

YABANCI 11.25 415
YERLI

BUYUK 7.00 7.00

ORTA 486 400

KUGUK 356 330

ARTI§ 89-90 1991

7.69 041
-7.27 0.48
8.33 0.55
8.33 045

ARTIS 89-90 1991

15.62 0.44
17.02 040
-3.33 0.33
-34.72 051
ARTIS 89-90 1991
-26.32 27.00
0.00 20.00
-20.93 38.00
0.00 26.00

1990 % ARTI§ 89-90 1991

3815 57.233
27.50 4.088
65.11 176.188
65.11 29.365
56.06 84.223
56.06 12.032
12595 65.582
103.42 5962

ARTIS§ 89-90 1991

-63.11 4.36
0.00 6.50
-17.70 5.00
-7.30 3.36

REASUROR

ARTIS 90-91 1992

-2.38 0.45
-5.88 0.45

577 0.49
16.38 0.45

ARTIS 90-91 1992

4054 036
2727 039
1379 028

851 051
ARTIS 90-91 1992
357 3300
1304 2500
1176 3800
1818 19.00

% ARTIS 90-91 1992

8544 115416
72.20 8.244
7230 296.140
72.30 49.357
96.81 157.182
96.83 22.455
10027 110920
82.05 7.923

ARTIS 90-91 1992

506 443
-7.14 5.33
25.00 3.86
1.82 2.36

ARTIS 91-92 1993
9.76 047

6.25 0.48
-1091 049
0.00 0.46
ARTI§ 91-92 1993
1818 0.29
250 0.34
-15.15 0.30
0.00 446
ARTIS 91-92 1993
2200 4400
2500 4800
000 5500
2692 2100

% ARTIS 91-02 1993
10166 211.708
10166 16.285
6808 814588
6808 135765
8663 400872
86.63 57.267
6913 323136
3289 20196
ARTIS 91-92 1993
161 8.00
-18.00 6.00
-22.80 6.00
2976 8.00

ARTIS 92-93
444
6.67

0.00
2.22

ARTIS 92-93
-19.44

-12.82
714
- 980

ARTIS 92-93
3333

92.00
4474
10.53

% ARTIS 92-93

83.43
97.54

175.07
175.07
1565.04
155.03
191.32
154.90

ARTI§ 92-93
8059
1257

5544
238.98




REASUROR

PAZARLAMA VERIMLILIEI

1)- POLICE SAVISI
1989 1990 % ARTI§ 89-90 1991 % ARTI$ 90-91 1992 % ARTI§ 91-82 1993 % ARTI§ 92-93

YABANCI ~ Mutlak 682.084  758.849 11.25 956.135 2600 1.024.982 720 1.064.871 292
Averaj  56.840 58.373 2.70 68.295 17.00 73213 720 105.487 44,08

YERLI
BUYUK Mutlak 2.806.426 2.903.980 348 3.403.651 1721 3556373 449  4031.043 13.35
Averaj  467.738  483.997 348 567.275 17.21 592.729 4.49 671.841 13.35
ORTA Mutlak 1.629.272 1.718.388 5.47 1.551.687 970  1.709.758 1019 1938787 13.40
Averaj 232753  245.484 547 221670 -9.70 244.251 10.19 276970 13.40
KUGUK Mutlak 1.083.395  946.407 -12.64 1.068.745 1293  1.038.023 -287 2821943 17186
Averaj  120.377 94.641 -21.38 97.159 2.66 74145 -23.69 165997 12388

2)- PRIM / POI.IGE SAYIS! (MILYON TL)
989 1990 %ARTI$89-90 1991 % ARTIS 90-91 1992 % ARTI§ 91-92 1993 % ARTI§ 92-93

YABA|NCI 0.15 0.3 106.67 0.46 48.39 0.83 80.43 162 95.18
YERL
BUYUK 0.19 0.34 78.95 052 5294 0.99 90.38 1.84 85.86
ORTA 013 0.24 84,62 0.45 87.50 0.88 95.56 175 98.86
KUQUK 0.12 029 14167 0.39 34.48 0.79 102,56 057 -27.85
PORTFOY DAGILIMI (%)
1989 1990
YANGIN NAKLIYAT KAZA MAK. MONT.  YANGIN NAKLIVAT KAZA  MAK. MONT.
YABANCI 29.37 17.76 4552 7.35 2399 15.13 55.69 487
YERLI
BUYUK 33.11 1598 42.83 8.08 26.49 13.03 49.60 3.3
ORTA 23.99 21.28 4733 7.40 1808 18.15 51.48 462
KUQUK 2659 2198 46.74 469 17.49 2218 49.45 2.03
1991 1992
YANGIN NAKLIVAT KAZA MAK. MONT.  YANGIN NAKLIYAT KAZA  MAK. MONT.
YABANCI 21.12 1151 61.63 5.22 22.27 10.69 61.27 5.29
YERLI
BUYUK 22.70 1241 57.89 375 2100 11.19 62.07 356
ORTA 16.64 16.74 60.92 478 15.29 14.47 64.29 468
KUCUK 17.82 10.19 64.58 590 15.15 9.40 70.70 475
1993
YANGIN NAKLIYAT KAZA MAK. MONT.
YABANCI 23.70 1111 59.55 5.39
YRR
BUYUK 2073 9.98 64.64 372
ORTA 16.06 13.36 64.30 4.39
KUGUK 16.00 8.34 72.29 3.34




GENEL YONETIM

1)- KAR/PRIM (%)

1989 1990  ARTIS 89-90
YABANCI 15.00 9.00 -40.00
YERLI
BUYUK 1500 1700 13.33
ORTA 1500 1600 6.67
KUQUK 1000 1200 20.00

2)-0ZKAYNAK KARLILIEI (%)

1989 1990 ARTIS 89-90
YABANCI 5500 12500 12727
YERLI
BUYUK 3200  31.00 -313
ORTA 4900  53.00 8.16
KUCUK 3800  51.00 34.21

3)-KAR / PERSONEL SAYISI (MILYON TL.)

1989 1990 % ARTIS 89-90
YABANCI 33 42 271.27
YERLI
BUYUK 49 a1 85.71
ORTA 36 65 80.56
KUGUK 17 40 13529

4)-POLIGE SAYISI / PERSONEL SAYISI

1989 1990 % ARTIS 89-90
YABANCI 1141 1,031 -9.64
YERLI
BUYUK 1,720 1547 -10.06
ORTA 1856 1724 71
KUQUK 1478 1,156 -21.79

5) - GENEL GIDERLER/ PRIM (%)

1989 1990 ARTI§ 89-90
YABANCI 1700 2000 17.65
YERL
BUYUK 1600 17.00 6.25
ORTA 1300 1400 7.69
KUCUK 1800  19.00 556
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1991
4.00
14.00

15.00
12.00

1991
22.00
34.00

46.00
37.00

1991
39
144

97
48

1991
1,165
2,057

1,420
1,024

1991
21.00
18.00

16.00
40.00

ARTIS 90-91
5556
1765

-6.25
0.00

ARTIS 90-91
-82.40
968

-13.21
-27.45

% ARTI§ 90-91
7.4
58.24

49.23
20.00

% ARTIS 90-91
13.00
3297

-17.63
-11.42

ARTIS 90-91
5.00
5.88

14.29
110.53

1992
200
15.00

13.00
10.00

1992
20.00
38.00

49.00
26.00

1992
30
307

195
88

1992
1,088
2,097

1,642
1,163

1992
23.00
15.00

16.00
24.00

ARTIS 91-92
-50.00
714

-13.33
-16.67

ARTIS 91-92
-9.09
11.76

6.52
-29.73

% ARTIS 91-02
2308
113.19

101.03
83.33

% ARTIS 91-92
661
194

15.63
12.60

ARTIS 91-92
952
-16.67

0.00
-40.00

1993
9.00
16.00

11.00
15.00

1993
28.00
45.00

38.00
28.00

1993
182
651

343
233

1993
1157
2272

1,725
2,680

1993
20.00
13.00

14.00
2500

ARTI§ 92-93
350.00
6.67

-156.38
50.00

ARTIS 92-93
40,00
1842

-22.45
7.69

% ARTIS 92-93
506.67
112,05

7590
164.77

% ARTI§ 92-93
6.34
8.35

5.05
132.44

ARTIS 92-93
-13.04
-13.33

-12.50
417
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6) - OPERASYON GIDERLERI / PRIM (%)

1989 1990 ARTIS89-90 1991 ARTIS 90-91 1992 ARTIS91-92 1993 ARTI§ 92-93

YABANCI 17400  159.00 -8.62 162.00 1.89 171.00 556 181.00 5.85
YERLI ,
BUYUK 16300  156.00 -4.29 154.00 -1.28 146.00 -5.19 164.00 12.33
ORTA  171.00 17000 -0.58 177.00 412 178.00 0.56 189.00 6.18
KUGUK 17100  147.00 -14.04 192.00 3061 162.00 -156.62 223.00 37.65

7) - GENEL GIDERLER / PERSONEL SAYISI (MILYON TL.)

1989 1990 % ARTI§ 89-90 1991 % ARTIS 90-91 1992 % ARTI§ 91-92 1993 % ARTI§ 92-93

YABANCI 29.72 62.9 111.64 11118 76.76 2109 89.69 368.95 74.94
YERLI
BUYUK 5302 9114 71.90 186.6 104.74 3156.82 69.25 525.89 £66.52
ORTA 3215 5601 74.21 1029 83.72 2373 130.61 420,61 77.25
KUQUK 3269 6385 95.32 161.76 153.34 216.75 33.99 386.23 78.19

8) - PRIM / PERSONEL SAYISI (MILYON TL.)

1989 1990 % ARTI§ 89-90 1991 % ARTI$ 90-91 1992 % ARTI§ 91-92 1993 % ARTI§ 92-93

YABANCI 172 319 85.47 541 69.59 907 67.65 893 -1.55
YERLI
BUYUK 329 529 60.79 1065 101.32 2082 95.49 1772 -14.90
ORTA 246 407 65.45 641 57.49 1450 126.21 1124 -22.48
KUGUK 179 335 87.15 403 20.30 916 127.30 1060 15,77

EK IV: RASYOLARLA ILGILI TANIMLAR

Tahakkuk Eden Hasar
Kazanilan Prim

Hasar Prim Orani =

Prim Alacaklari
Direkt Primler - Komisyon

Tahsilat Orani = 1-

Yatirim Gelirleri
Ortalama Yatirimlar

Yatirim Getirisi =

Sermaye Yeterliligi =-Ozkaynak
Net Primler

Ozkaynak Karliligi = —Kar__
Ozkaynak
Genel Giderler= Personel ve Diger Giderler + Amortizasyon + Karsiliklar + Vergiler
Teknik Giderler= Reasiirore verilen Primler + Odenen Hasarlar + Prim Rezervleri + Muallak Hasarlar

Operasyon Giderleri= Genel Giderler + Teknik Giderler
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easliror dergisinde daha
R once yeralan cevre kirli-
ligi ile ilgili yazida (1)
cevre kirliligi kavrami agiklan-
maya calisilmis, diinya iilkeleri-
nin deniz, akarsu ve goller, or-
man ve bitki Ortiisii ile atmosfe-
rin kirlenmesine gelismiglik dii-
zeylerinin ne Ol¢iide etkili ol-
duklar tizerinde durulmustu.

Bunun yanisira, diinyada en
yiiksek refah diizeyine sahip
Avrupa Toplulugu iilkelerindeki
cevre Kkirliligini onlemeye yone-
lik idari ve hukuki tedbirler ile
sigorta uygulamalarina kisaca
deginilmeye ¢alisilmig, bu konu-
da iilkemizin durumunun ise ay-
n1 bir ¢caligma konusu olacagi be-
lirtilmisgti.

Bu caligmanin birinci bolii-
miinde iilkemizin ¢evre sorunla-
rina kisaca deginilmeye caligila-
cak, ikinci boliimiinde bu sorun-
lara karsilik olarak alinmig idari
ve hukuki tedbirler iizerinde du-
rulacak, iigiincii ve son boliimde
ise iilkemizde cevre kirliligi do-
layisiyla kirletenin sorumluluk-
larina sigorta agisindan ne sekil-
de yaklasildig1 ele alinmaya ca-
lisilacaktir.

ULKEMIZIN CEVRE
SORUNLARI

Ulkemizde cevre kirliligi soru-
nunu 4 ana baglik altinda incele-
yebiliriz (2):

- Hava Kirliligi,

- Su Kirliligi,

- Toprak Kirliligi, .

- Ormanlarin ve Bitki Ortiisiiniin
Tahrip Edilmesi.

Hava Kirliligi

Hava kirliligi, hava bilesimin-
de belli oranlarda bulunan gaz-
lar arasinda "kirletici" olarak ta-
nimlanan gaz ve diger maddele-
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Cevre Kirliligi

rin belli sinirlarin iizerine ¢ika-
rak insan, diger canhlar, iklim
ve esyaya zarar verecek duruma
gelmesidir. Kirleticiler ya dog-
rudan dogruya belli bir kaynak-
tan atmosfere birakilirlar ya da
birakilan gaz ve maddeler at-
mosferde diger gazlarla girmig
oldugu reaksiyon sonucu kirleti-
ci Ozelligini alirlar.

Hava kirliliginin en 6nemli
nedenleri arasinda sanayilesme
ve sehirlegmeyi sayabiliriz.

Sanayilesmeden kaynaklanan
hava kirliligi aslinda sinai tesis-
lerin yerinin yanlis se¢iminden
ve atik gazlarin yeterli tedbir
alinmadan havaya birakilmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bugiin
gelismig lilkelerdeki sanayiles-
me diizeyi bizden ¢ok daha yiik-
sek olmasina karsin alinmis olan
uygun tedbirler sayesinde sana-
yilesme artik hava kirliliginin
onemli bir nedeni olmaktan
uzaklagmistir.

Sehirlegsme iilkemizin 6zellik-
le 19501 yillardan itibaren kar-
silastig1 bir durumdur. Konut sa-
yisinin hizla artmasi ve buralar-
da 1sitma maksadiyla kullanilan
yakitlarin yiiksek oranda kiikiirt
ve kil icermesi, ayrica motorlu
araclarin sayisindaki artiglar se-
hirlesmenin sonucunda meydana
gelen hava kirliliginin nedenle-
ridir.

Sehirlesmenin havaya biraki-
lan kirletici gazlarin artmasina
yolactig1 ve sonucunda insan,
diger canlilar, iklim ve esya lize-
rinde zararh etkilerde bulundu-
gu aciktir. Bunun yanisira tilke-
mizin son yillarda kars1 karsiya
bulundugu go¢ nedeniyle sanayi
sehirlerimizde ve ozellikle Is-
tanbul'da anormal Olciilerde ¢ar-
pik kentlesme sorunu yasan-
maktadir. Kirsal bolgelerden se-
hirlere go¢ eden insanlar kentle-
rin daha ¢ok dig mahallelerinde

kamuya ve kigilere ait arazilerde
kanun dis1 olarak gecekondu
mabhalleleri meydana getirmek-
te, daha da ileri giderek orman
alanlarimi tahrip etmektedirler.
Orman alanlarinin tahrip edil-
mesi ise Istanbul'un ve benzer
durumdaki sehirlerin nefes al-
masini, havasinin temizlenmesi-
ni engellemektedir.

Su Kirliligi

"Yeryiiziindeki sular giinegin
sagladig1 enerji ile siirekli bir
dongii icerisinde bulunur. Bu
dongiiye hidrolojik ¢evrim adi
verilir. Insanlar, yasamsal ve
ekonomik gereksinimleri igin
suyu bu dongiiden alir ve kul-
landiktan sonra tekrar ayni don-
giiye iade ederler. Bu siiregler
sirasinda suya karigan maddeler,
sularin fiziksel, kimyasal ve bi-
yolojik 6zelliklerini degistirerek
su kirliligi olarak adlandirilan
olguyu ortaya cikarir" (3).

Su, insan yasaminin "olmazsa
olmaz" bir parcasidir. Dolayi-
styla su kirliligi, gerek kisa va-
dede gerek uzun vadede dogada-
ki tiim canlilarin yasami ve ya-
sami icin gerekli olan hersey
izerinde son derece tahrip edici
etkilerde bulunmaktadir.

Su kirliligi ortamlarina gore 4
baslik altinda incelenebilir:

1) Akarsu Kirliligi,

2) Gl Kirliligi,

3) Yeraltisuyu Kirliligi,
4) Deniz ve Kiy1 Kirliligi.

Hava kirliliginde oldugu gibi
su kirliliginde de insan eliyle
yapilmig olan hersey birinci ne-
den olmaktadir. Ornegin akarsu
kirliliginde endiistriyel kat1 ve
sivi atiklarin akarsulara bosaltil-
masi, radyoaktif tesislerin sogut-
ma amaciyla akarsu yakinlarina
kurulmas1 ve yapilan bu sogut-
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ma islemi akarsuyun kirlenmesi-
ne neden olmaktadir. Ayrica ile-
ride kisaca deginilecek olan top-
rak kirlenmesi ve kirlenen top-
raklarim akarsulara karismasi
akarsu kirlenmesinin onemli di-
ger bir nedeni olmaktadir.

Kirlenen akarsularin durgun
bir su birikintisi olan gollere ak-
mast gollerin de Kirlenmesine
neden olmaktadir. Kirlenmenin
yanisira, akarsu dolayisiyla gole
giren endiistriyel kati ve sivi
atiklar eger kolay bozulmayan
bir yapida iseler goliin tabandan
itibaren dolmasina ve goldeki su
hacminin azalmasina neden ol-
maktadir. Bu da zaman igerisin-
de bir goliin batakhiga doniigme-
si demektir,

Ulkemizde goller ve barajlar
kullanma suyu ihtiyacinin karsi-
landig1 en 6nemli kaynaklardir.
Bu kaynaklarin her tiirli kirleti-
ci nedenden korunmamasi duru-
munda tilkemiz yakin bir gele-
cekte temiz kullanma suyunu
bulamayacak duruma diisecek-
tir. Ozellikle biiyiik sehirleri-
mizde kanunsuz ve plansiz yer-
legime, diger bir deyisle gece-
kondulagsmaya g6z yumulmasi
temiz su ihtiyacimn karsilandig
kaynaklarin kirletilmesinin en
biiyiik nedenlerinden biridir. Te-
miz kullanma suyunun Kkirletil-
mesinin de salgin hastaliklardan
basglayarak tlkemizin turizm gi-
bi onemli gelir kaynaklarinin
baltalanmasina kadar genis bir
etki sahasinin olabilecegi acik-
tr.

Yeralti sular kirlenmeye karsi
ylizeysel sulardan daha duyarli-
dirlar ve bir kez kirlendikten
sonra temizlenmeleri, degisim
kapasiteleri az oldugu i¢in cok
uzun siire alr.

Yeralt sularmin kirlenmeleri-
nin en onemli nedenlerinden biri
sehirlesmenin yeterli altyap: ol-
maksizin yogunlasmasidir. Or-
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negin bugiin bir ¢ok yerlesim
bolgesinde kanalizasyon siste-
minin yeterli olmamasi nedeniy-
le evsel atiklar foseptik ¢ukurla-
ra atilmakta, bu cukurlardan si-
zan sular yeralti sularinin kirlen-
mesine neden olmaktadir. Diger
bir neden ise tarimda giibreleme
dolayisiyla toprak yiizeyindeki
zararli maddelerin yagmur ve
kar sular1 dolayisiyla yeralti su-
larina karismasidir.

Hernekadar yeralti sularmin Kir-
lenmesinde endiistrilesmenin et-
kisinin az oldugu ileri siiriilse

de, bu konuda yapilmis olan ¢a-
lismalarin azhigr nedeniyle ye-
ralt sulariin endistriyel kuru-
luslardan ne derece etkilendigi
bilinmemekte ancak kesinlikle
etkilendigi ileri siriilebilmekte-
dir.

Su kirliliginin en yogun olarak
goriildiigii yerler denizler ve ki-
yilar olmaktadir. Denizler biitiin
ortamlardaki (toprak, nehir, gol.
hava, v.s.) her tiirli kirleticinin
son duragi (4) diger bir deyisle
her tiir kirleticinin nihayetinde
gelecegi bir ortam oldugu ic¢in
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sadece su kirliliginin degil cevre
kirliliginin de en yogun oldugu
yerlerdir ve Akdeniz kiyilan ha-
ri¢ lilkemiz 8.362 kilometre kiy1
uzunlugu ile maalesef deniz kir-
liligini ¢cok yogun olarak yasa-
maktadir.

Ulkemizin etrafini ¢eviren Ka-
radeniz, Ege, Akdeniz ve i¢ de-
nizimiz olan Marmara Deni-
zi'nin kirlenmeden daha fazla et-
kilenmelerinin iki 6nemli nede-
ni, biitiin bu denizlerin kapal
deniz olmalari, yani su yenilen-
me zamaninin uzun olmasi ve
medeniyetin ilk gelistigi bolge-
de olmalarn nedeniyle insan akti-
vitesinden kaynaklanan kirlen-
menin ¢ok erken zamanda bagla-
mig olmasidir.

Ayrica iilkemizde sanayi, de-
niz tasimacilifi, sehirlesme ve
turizmin yeterli 6nlem alinma-
dan ve kurallara uyulmadan ge-
lismis olmasi denizlerin kiyila-
rinda ve Ozellikle korfezlerde
cok biiyiik zararlara neden ol-
mustur. Ayrica denizlerimizde
seyreden Tiirk ve yabanci bay-
rakli gemilerin son yillara kadar
etkili bir ceza gormeksizin, ser-
bestce atiklarini bosaltabilmeleri
de deniz kirliliginin énemli bir
nedenidir. Etkili onlem alinma-
dig1 takdirde denizlerimizdeki
kirlilik sadece cevre kirliligi bo-
yutlarinda degil iilke ekonomisi-
ne de zarar verecek boyutlara
ulasacaktir.

Toprak Kirliligi

Ulkemiz ¢ok cesitlilik arzeden
jeolojik yapis1 nedeniyle yeryii-
zlinde bulunan biitiin biiytik top-
rak gruplarimi kapsamaktadir.
Tarima elverigli olup olmadigi-
na gore toprak sekiz gruba ayri-
larak incelenmekte, ilk dort grup
islenebilen topraklar, son dort
grup ise orman da dahil olmak
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lizere iizerinde siirekli bitki Ortii-
sii olan topraklar1 kapsamakta-
dir.

Topografik yapis1 ve yanlis ta-
rim teknikleri nedeniyle ugrani-
lan toprak kaybi (erozyon nede-
niyle toprak zaman igerisinde
taslik bir alan haline dontlismek-
tedir), plansiz sehirlesme dolay1-
styla verimli tarim arazilerinin
iiretim dig1 kalmasi, yetersiz su-
lama nedeniyle topragin ¢orak-
lagmasi, endiistriyel tesislerin
yanlig yerlerde secilmesi dolayi-
siyla gerek verimli tarim arazile-
rinin kaybolmasi gerekse sinai
tesislerin kati1 ve sivi atiklarinin
yeterli onlem alinmadan birakil-
masi, turistik tesislerin tarim
arazileri ilizerinde kurulmakta
olusu iilkemizdeki toprak kaybi
ve kirliligine neden olan bir kag
faktordiir.

Ormanlarin ve Bitki Ortiisii-
niin Tahrip Edilmesi

Ulkemizde tamamina yakini
devlet miilkiyetindeki orman sa-
yilan (5) alanlarin genisligi top-
lam olarak 20.2 milyon hektar-
dir ve iilke ylizeyinin % 26.2'si-
ni kapsamaktadir. Normalde iil-
ke yiizeyinin % 30'unun orman-
la kapli olmas1 gerektigi gozo-
niine alinirsa ililkemizin orman
alan1 bakimindan fakir oldugu
diisiiniilemez. Fakat Toprak Su
Genel Miidiirligiiniin 1978 yi1-
linda yapmig oldugu arazi sinif-
lamasi ¢alismasinda iilkemizde
orman alaninin yaklasik % 56's1-
nin verimsiz ve bozuk yapili
agaclardan ve orman ic¢i bosluk-
lardan meydana geldigi ve or-
manlarin da iilke yiizeyine son
derece dengesiz dagildig: belir-
tilmektedir.

Ormanlarin bir iilke ekonomisi
icin ne denli 6nemli oldugu ko-
nusu tartisilmaz. Ancak iilkemiz

hammadde ve orman iiriinleri
bakimindan ormanlarimizdan
yeterince faydalanamamaktadir
ve eldeki ormanlardan ne sekil-
de yararlanabilecegi konusunda
ayrintili bir caligmaya dahi sahip
degildir.

Ulkemizde orman ve bitki or-
tiisliniin tahrip edilmesinin ¢ok
cesitli nedenleri vardir. Orman-
lara en biiyiik zarar1 maalesef
ormanlarin i¢inde ve ¢evresinde
yasayan 10 milyonu agkin insan
toplulugu vermektedir. Bu in-
sanlarin bilerek veya bilmeden,
Ornegin izinsiz olarak tarla agma
gibi, ormanlara verdikleri zarar-
lar hem kendisinin bilingsiz ol-
masindan hem de Orman Iglet-
melerinin koylilyii egitecek ye-
terli sayida elemana sahip olma-
masindan kaynaklanmaktadir.
Bilindigi gibi en son Gelibolu
yarimadasinda meydana gelen
biiyiik yangin orman kenarinda
yasayan koyliiniin tarlasindaki
aniz1 yakmasindan ¢ikmastir.
1994 yilinin yaz aylarinda or-
manlarimizin yanarak yok olma-
sindaki en biiylik neden orman
koyliisiiniin cahil ve bilingsizce
hareket etmesidir. Dolayisiyla
koyliiniin egitilmesi ve biling-
lendirilmesi ormanlarimizin yok
olmasindaki onemli bir etkeni
ortadan kaldirabilecektir.

Ulkemizdeki orman alanlari-
nin kadastro caligmalarinin he-
niiz yapilmamis olmas1 orman-
larimiz icin diger bir sorunu tes-
kil etmektedir. Kadastro calig-
mas1 yapilmamig oldugundan
hangi alanlarin orman sayildig:
veya sayilmadigi belli olma-
maktadir. Buna bagh olarak or-
man i¢inde yasayan koyliiler ya-
sadiklar1 ormam bilingsizce ve
serbest bir sekilde tahrip etmek-
te veya bu hakki kendilerinde
gorebilmektedirler.

Yanlis yerlesim ve plansiz ge-

14




hirlesme de ormanlarimiz agi-
sindan biiyiik bir tehlike arzet-
mektedir. Ozellikle orman ke-
narlarinda bulunan sehirlerimi-
zin i¢ gocler dolayisiyla plansiz
gelismeleri sadece ormanlarimi-

zin tahrip edilmesine degil, bu @
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tahrip edilme sonucu hava kirli- 8

ligi, toprak kirliligi ve ozellikle

su kirliligi gibi ¢cok genis anlam- |
da cevre kirliligine yolagmakta- §

dir.
Ulkemizde agac dikilmeye mii-

sait 18 milyon hektar alanin en ‘_ g

kisa zamanda agac¢landiriimasi

geregi s6z konusudur. Yilda en $55

az 300.000 agac dikildigi takdir-

de kritik noktadan uzaklasilabi- Ees
lecektir. Aksi takdirde tlkemi-

zin zaman i¢inde ¢ollesme tehli-

kesiyle karg1 karsiya kalmasi s6z -~

konusudur.

ULKEMIZDE CEVRE
MEVZUATI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya- :

sasi'nda cevre konusunu dogru-
dan ya da dolayh sekilde ilgilen-
diren 20 tane madde vardir (6).
Bunlar arasinda sekiz tane mad-
de (43., 44., 45., 56., 63., 168.,
169., 170. maddeler) cevre ko-
nusuna dogrudan atifta bulun-
maktadir. Bagka bir deyisle,
1982 Anayasasi ¢evre konusuna
oldukca ayrintili bir sekilde de-
ginen ilk Anayasadir.

Tiirkiye Cevre Vakfi tarafin-
dan 1992 yilinda yaymlanmig
olan 2 ciltlik Tiirk Cevre Mev-
zuat1 adli eserde, Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin kurulug tarihinden
oncesine ait (7) oldugu halde ha-
lihazirda yiiriirliikte olan bir Ka-
nun da dahil olmak iizere top-
lam 35 Kanun, 3 Kanun Hiik-
miinde Kararname, 15 Uluslara-
rast Sozlesme (8), 11 Tiiziik, 12
Yonetmelik, 10 Teblig ve Ka-
rar'a yer verilmektedir.

Alinmus olan gerek idari gerek

hukuki tedbirler, en azindan ka-
git iizerinde, konuya ilgisiz ka-
linmadigini gostermektedir. An-
cak, konuya kanunlar agisindan
yaklagtigimiz zaman bu hukuki
tedbirlerin ig isten gectikten son-
ra alinmig tedbirler olduklarini,
yasadigimiz olaylara ve icinde
bulundugumuz cevre sartlarina
baktigimizda bu Kanunlarin ge-
nellikle kagit tizerinde kaldikla-
rin1 gormekteyiz.

Kanunlarin uygulanamamala-
rmim ya da ortada ilgili kanun
varken cevreyi tahrip eden, ona
zarar veren eylemlere hosgoriiy-
le yaklasmanin nedenlerini tar-
tismak bizim yazimizin kapsani
disindadir. Ancak iilkemizdeki
cevresel sartlarin ozellikle
1970'1i yillarin basindan itibaren
acimasizca tahrip edildigi veya
tahrip edilmesine géz yumuldu-

gunu hatirlarsak, 1983 tarihli
Cevre Kanunu, 1983 Bogazici
Kanunu, 1983 tarihli Milli Park-
lar Kanunu, 1985 Imar Kanunu
ve 1990 tarihli Kiy1 Kanunu gibi
cok onemli konularda koruma
ve iyilestirme tedbirlerini tespit
eden Kanunlarm elde kalan1 ko-
rumaya yonelik ¢abalar oldugu-
nu ileri siirebiliriz.

Yukarida saydigimiz hukuki
ve idari tedbirler arasinda en
onemli olan hi¢ stiphesiz 9
Agustos 1991 tarihli Cevre Ba-
kanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'dir. Cevre Bakanli-
gi'nin kurulmasindaki amag s6z
konusu K.H.K.'de belirtildigi
tizere "... cevrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi, Kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve do-
gal kaynaklarin en uygun ve
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verimli sekilde kullanilmasi
ve korunmasi, iilkenin dogal
bitki ve hayvan varhg ile do-
gal zenginliklerinin. korunma-
s1, gelistirilmesi ve her tirli
cevre Kirliliginin 6nlenmesi..."
dir (9).

Ayni1 Kanun Hiikmiindeki Ka-
rarname'de Cevre Bakanligi'nin
gorevlerine yer verilmis ve 15
temel gorev (10) maddeler halin-
de sayilmistir. Bu sayilan gorev-
lerin amaci dogal ve ekolojik
dengeyi korumak ve kirletilmis
bolgelerin temizlenmesinde ca-
ba gostermek iizere gerekli ted-
birleri almaktir.

SIGORTA ACISINDAN
CEVRE KIRLILIGI
SORUMLULUKLARI

Icinde yasadigimiz sartlar ya-
ni ¢evre yukarida agiklamaya
calistifimiz bir¢cok nedenden
dolay1 kirlenmektedir. Elbetteki
aslolan, kirlenme meydana gel-
meden Once etkili tedbirlerle
kirlenmenin 6niine gecmek veya
agir cezalar yoluyla kirleteni bu
kasitli eylemden caydirmaktir.

Bugiin cevre kirliligi sadece
iilkemizde degil biitiin diinyada,
ozellikle gelismis iilkelerde in-
sanlarin son derece hassas oldu-
gu bir konudur. Ciinkii cevre
kirliligi sadece kendi i¢inde bir
olay degildir; uzun vadede in-
sanlarin ve diger biitiin canlila-
rin yasamlarini tehdit eder bo-
yutlara gelmektedir ve bu ger-
cek, gelismis iilkelerde yasayan
insanlar tarafindan farkedilmis-
tir. Bu nedenledir ki bu gibi iil-
kelerin devletleri ve yerel idare-
leri ¢evre kirliligine neden olan
olaylara engel olmak i¢in kendi
adina alinmasi gereken tedbirle-
ri almakta, vatandaglarin almasi
gereken tedbirler konusunda
uzun ve ayrintili, herkes tarafin-
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dan kolayca anlagilabilecek tali-
matnameler yaymlamakta, bun-
lara uyulmadig: takdirde ¢ok
agir cezalar ongdrmektedirler.
Alaska'da meydana gelen Ex-
xon Valdez olay1 bu sdylenenle-
re cok belirgin bir ornek teskil
etmektedir. Alaska, ¢ok az insa-
nin yasadig1 ancak dogal yasam
bakimindan korunmasi gereken
bir bolge olarak goriilmektedir.
Bu gemiden sizan petroliin ¢ev-
reye verdigi zararlar dolayisiyla
odenen tazminat miktar1 4 mil-
yar dolar1 (11) ge¢cmistir ve bu
miktar daha da artabilecektir.
Birkag cesit kus tiiriiniin yasadi-
&1 bolgede kuslarin dogal yasa-
mun1 kirletmenin 4 milyar Dolar
gibi oldukga yiiksek bir kargilig1
olmasi bu konuya gelismis tilke-
lerde ne denli hassas yaklagildi-
ginin 6nemli bir gostergesidir.
Ulkemizde c¢evre kirlenmesi
nedeniyle dogabilecek sorumlu-
luklan teminat altina alan, bu tiir
sorumluluklara kars1 6zel olarak
hazirlanmis bir genel sart mev-
cut degildir. Kisilerin bu tiir so-
rumluluklar1 " Ugiincii Sahisla-
ra Karsi Mali Mes'uliyet Si-
gortas1" policesi genel sartla-
rinda agikca istisna edilmedigi
icin bu genel sart ile teminat al-
tina alinmis oldugu farz edilir.
Bu polige sartlarinin 1. mad-
desinde "Isbu pollge sigortali-
y1, sigortanin mer'iyet miidde-
ti esnasinda vukua gelecek bir
hadise neticesinde..." seklinde
bir ibare yer almaktadir. Bagka
bir deyisle lilkemizde, ¢evre kir-
liligine iligkin dogabilecek so-
rumluluklara kars1 kullanilan
Ugiincii Sahislara Karsi Mali
Mes'uliyet Sigortasi poligesi bir
"occurence made basis" temi-
natidir. Bu tip poligeler yani
"cevreye zarar veren olayin
sonuclarindan dogabilecek so-
rumluluklari, olayin polige

donemi icerisinde olmasi kay-
diyla kapsayan policeler, cev-
re Kirliligi konusunda Kkesin-
likle kullanilmayan poligeler-
dir" (12).

Ancak iilkemizde ¢evre kirlili-
ginden dogabilecek sorumluluk-
lara kars1 nadiren de olsa kulla-
nilmakta olan mali mesuliyet
policeleri sigortacinin sorumlu-
lugunu iki yil ile sinirlamasgtir.
Ugiincii Sahislara Karsi Mali
Mesuliyet Sigortas1 Genel Sart-
larmnmn 15. maddesi "Zaman Asi-
mi1"m diizenlemistir. Bu madde-
de "Sigorta mukavelesinden do-
gan biitiin miitalebeler iki yilda
miiruru zamana ugrar” denilerek
sigortacinin iki yildan sonra so-
rumlulugu sinirlanmagtir.

Ozellikle ¢evreye kars1 doga-
bilecek sorumluluklarda kimi
zaman sonuglar ¢ok uzun vade-
de ortaya ¢ikmaktadir. Olay po-
lice doneminde meydana gel-
migtir ancak ¢evre, bu olayin so-
nuglarindan 5 yil sonra etkilen-
mektedir. Iste "occurence ma-
de basis" poligeleri, olayin poli-
ce donemi igerisinde olmasi
kaydiyla sonuglar ne zaman or-
taya ¢ikarsa ciksin bu sonuglarin
doguracagi sorumluluklari temi-
nat altina almaktadir. Avrupa
Toplulugu iilkeleri ¢evre kirlili-
gi olaylarinda cevreye zarar ve-
ren olaya iligkin hasar talebinin
police donemi icerisinde olma-
sint sart kosan "claims made
basis" tipte policeler kullan-
makta, "occurence made ba-
sis" policeleri, bu tiir sorumlu-
luklar1 karsilamada kendileri
acisindan son derece tehlikeli
bulmaktadirlar. Zaten son yillara
kadar 6rnegin Ingiltere'de sigor-
ta sirketleri ¢evre kirliligi ile il-
gili olarak genel sorumluluk po-
liceleri vermekte iken Ingiliz Si-
gortacilar1 Birligi'nin (A.B.L.)
uyarisiyla cevreye karsi sorum-
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luluklarin1 bu poligceden harig
tutmaya baslamiglardir.

Topluluk iilkelerinde gevreyle
ilgili sorumluluklara kars: kulla-
nilan E.I.L. (Environmental
Impairment Liability=Cevre-
ye Karst Verilen Zararlarda
Sorumluluk) poligeleri cevre
kirliligi olaymin ayrintilar1 go-
zOniine alinarak hazirlanmig bir
policedir. Batili iilkelerde insan-
larin gerek birey olarak gerek
toplum olarak bilingli ve organi-
ze olmalar, insanlarin kigilere
ve topluma karg1 daha saygili ol-
malar1 ¢evre bilincinin gelismis
olmas1 sonucunu dogurmustur.
Idare ve yargi organlari da kisi
ve toplum menfaatlerine aykiri
olan, kasitli ya da kasitsiz her
tiirlii davranisa kars1 hosgoriilii
davranmadiklari, daha agik soy-
lemek gerekirse kimsenin yapti-
g1 yanina kar kalmadig bir top-
lumda yasanildig1 icin insanlar
tedbirli davranmak zorundadir-
lar.

Yukanda belirtildigi gibi tilke-
mizde ¢evre bilincinin yeni yeni
gelismeye baglamis olmasi ne-
deniyle bazi kisi ve kuruluglar
cevreye verebilecekleri zararlar-
dan dogabilecek sorumluluklari-
m karsilamak amaciyla sigorta
sirketlerinden polige talep et-
mektedirler. Sigorta sirketleri-
miz ise "Uclincii Sahislara Kargi
Mali Mesuliyet Sigortasi” poli-
cesine bir takim klozlar ilave
ederek bu gibi taleplere karsilik
vermeye ¢aligmaktadirlar.

Ancak sigorta sirketlerinin ¢ok
dikkatli olmalar1 gereken bir du-
rum s6z konusudur. Ugiincii Sa-
hislara Karsi Mali Mesuliyet
Sigortasi policesine sahip her-
hangi bir Kkisi, eger bu police-
de police sahibinin cevreye
kars1 dogabilecek sorumlu-
luklar1 6zellikle hari¢ tutul-
mamis ise rahathkla sigorta
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sirketinden bu sorumlulukla-
rina istinaden hak talebinde
bulunabilir, diger bir deyisle
iiciincii sahislara karsi cevre
Kkirliliginden dogan sorumlu-
luklarimin tazmini istegiyle si-
gorta sirketine basvurabilir.

Bu calismanin amaci ¢evre
kirliliginin had safhaya ulagsma-
sindan sonra ¢evre bilincinin he-
niiz gelismeye basladig: iilke-
mizde Environmental Impair-
ment Liability benzeri bir poli-
ceye ihtiya¢ oldugunun vurgu-
lanmasidir. Bunun yanisira, yu-
karida belirtilmeye calisildig:
lizere, iilkemizde nihayet biling-
lenmeye baglayan ¢evreci hare-
kete ¢ok kiiciik bir katk1 olustur-
mas1 amactyla sigortacilik agi-
sindan bir takim Onerilerde bu-
lunmaktir.

Bor¢lar Kanunu'nun 41. mad-
desi "Gerek kasden, gerek ih-
mal ve teseyyiib yahut tedbir-
sizlik ile haksiz bir surette di-
ger Kimseye bir zarar ika eden
sahis o zararin tazminine
mecburdur” demektedir. Bu
maddeye gore kirleten 6der. Or-
tada boyle bir madde varken,
cevre kirlenmesine sebep olabi-
lecek biiyiik sanayi kuruluglari-
nin bu tiir sorumluluklarina kar-
s1 garanti edinme konusunda bir
zorunluluk duymamalari, zarar
goren kiginin veya kisilerin bu-
nu bir "Act of God" olarak go-
riip herhangi bir tazminat pesin-
de kosmamasi, ¢evre kirliligi
olaylarinda sigorta sisteminin
kendiliginden ve talebe gore se-
killenebilecegi (13) beklentisini
tilkemiz gergekleri acisindan bo-
sa cikarmaktadir.

En azindan belli bir biiyiikliik-
te olan sanayi kuruluslar i¢in bu
tiir sorumluluklara kars1 zorunlu
sigorta uygulamasi getirilmesi
sigorta girketlerimiz agisindan
bir fon yaratacag: gibi zarar go-

ren kisilerin de tazmin edilmele-
ri sonucunu doguracaktir.
Zorunlu sigorta uygulamasinin
yanisira muhtemelen cevre kirli-
ligine yol agabilecek sanayi ku-
ruluglar ile ticari kuruluglarin
belli oranlarda katilabilecekleri
bir fon olusturmak da diger bir
alternatif olabilmektedir. Gelis-
mis bir ¢cok Batili iilkede uygu-
lanmakta olan (6rnegin ABD'de
Siiper Fon uygulamasi) bu yon-
tem avantajlar1 ve dezavantajla-
riyla yakindan incelenmelidir ve
lilkemizin gercekleri de gbzonii-
ne alinarak cevre kirliliginden
dogabilecek sorumluluklarda
kirletenin mali sikintiya girme-
sini Onleyebilecek, zarara ugra-
yanin ise tazmin edilmesini sag-
layacak bir fon olusturulabilir.
Zorunlu sigorta uygulamasi ve
fon olusturmanin diginda, soru-
na ¢oziim olabilecek bir ¢ok
Oneri ileri siiriilebilir. Onemli
olan, bu konunun vakit gegir-
meksizin tartigilmaya baglanma-
s1, ¢Oziim Onerilerinin ortaya
konmasi ve iilkemizin yararina
olabilecek saglam politikalarin
olusturulmasidir.
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Dogal Felaketlerin Son 25 Yili

OZET

1993 yilindaki dogal felaketler
ve insan eliyle meydana gelmis
bliylik olaylar 11.6 milyar US
Dolar tutarinda sigortali hasara
neden olmugtur. Bu rakam enf-
lasyon gézoniine alindiginda bir
onceki yilin 26.4 milyarlik raka-
mina gore kabaca % 57 gibi bir
azaligi ifade etmektedir. Gergek
sigortal1 hasar tutar1 30.000 insa-
nin hayatina malolan 340 tane
felaketin meydana geldigi 1970-
1992 ortalamasinin hald % 63
altindadir. Bunun yanmisira 1993
yilinda, 1992 yilina gore % 24
oraninda fazla sayida insan bu
olaylar dolayisiyla magdur ol-
mus ise de bu miktar 1970-1992
ortalamasinin % 63 altinda kal-
maktadir.

Hasar maliyetlerindeki azal-
ma, hasar miktarlarimin % 70 ge-
rileyerek 6.9 milyar US Dolara
indigi ancak diger taraftan o6lii
sayisinin % 56 artarak 20.500'e

ulastigr ve dogal felaketlerin yo-
gunlastign doneme kadar gidebi-
lir. 1993 yilinda Andrew kasir-
gas1 gibi biiylik bir olay olma-
mustir. Insan eliyle meydana gel-
mig felaketlerin neden oldugu
hasar tutar1 gercek olciilerde faz-
lalagmis ve % 15 gibi bir artisla
4.6 milyar US Dolara yiiksel-
mistir. Bu nitelikte 9.400 olaymn
neticesinde meydana gelen 6liim
olaylar1 1992 yilina gore % 15
azalmistir.

Biitiin bunlar "1989 sonrasi
dogal felaketlerde meydana ge-
len artis trendi 1993 yilinda ki-
rilmistir’ anlamina m1 gelmekte-
dir? Konuya "total loss"larin ge-
lisimi acisindan bakarsak cevap
olumsuzdur, ancak sigortali ha-
sarlar agisindan baktigimizda bu
soruya ihtiyath bir sekilde olum-
lu cevap verilebilir. Dogal
feldketler say1 ve bulunduklari
etki acisindan tesadiifi ve dalga-
lanan yapida olaylar olduklari

icin siddetli kasirgalar ve dep-
remler bunun disinda tutulamaz-
lar. Ornegin Andrew kasirgasi
1992 yili toplam hasariin yuk-
sek ¢ikmasina nasil neden ol-
duysa 1993 yilinda boyle biiyiik
bir hasarin olmamasi ilgili yilin
toplam hasari iizerinde aksi yon-
de bir etkide bulunmus olabilir.
Hasar trendinde bir oynama go-
ziikmemesine karsin uzun vade-
de dogal felaketlerin sayisinda
bir artis gerceklesmis oldugun-
dan total loss meydana getirebi-
lecek olaylarda da ayni sekilde
bir artma stz konusu olacaktir.
Bunun tam aksi olarak, sigortali
hasarlarin miktarindaki bir artis
ancak sigorta teminatinin var
olup olmamasina ve bu temina-
tin kapsaminin sigorta piyasalari
tarafindan belirlenmis_olup ol-
madigina baghdir. Ozellikle
1992 yilinda meydana gelen ha-
sar 0demelerindeki 6nemli artig,
primlerin yiikselmesine ve temi-
natlarin azalmasina neden ol-
mustur. 1993 yilinda hasarlarda
bir azalma olmasina ragmen fi-
yatlarda cok az bir yilikselme go-
riilmiigtiir. Bu gelisme nisbeten
yiiksek sigortali hasarlarin etki-
sinin azalmasi sonucunu dogur-
mustur.

KULLANILAN TERIMLER

Dogal feldket teriminden bir
doga kuvvetinin neden oldugu
ve bir hasar meydana getiren
olaylar anlagilmaktadir. Normal
olarak dogal bir feldket, ¢esitli
sigorta branslarinda bir ¢ok si-
gorta sOzlesmesini etkilemekte
ve say1 itibariyle ¢ok fazla mik-
tarda hasara neden olmaktadir.
Dogal bir feldketin sonucunda
meydana gelen hasarin kapsami
sadece doga hareketlerinin glicii-
ne degil, olaydan zarar gorebile-
cek insan sayisint bir hayli etki-
leyebilecek olan ingaat metodla-
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r1, onceden almmis onleyici ted-
birlerin etkisi ve deprem olayla-
rinda 6nemli olabilecegi lizere
olaym meydana gelis saati gibi
tesadiifi faktorlere bagh olmak-

tadir. Bu
feldketler;
- sel,

- firtina,

- deprem (denizaltinda meydana
gelen depremler ve yanardag
patlamalari dahil).

- kuraklik ve orman yanginlari,

- soguk hava ve don,

- ¢esitli (¢1g diismesi ve dolu da-
hil)

olmak iizere alti kategori altinda
toplanmistir. Bu siiflama daha
once yapitlmig smiflamalari ba-
sit ve yalin hale getirilmis sekli-
dir.

Dogal felaketler, "insan eliyle
yaratilmis olan" veya "teknik"
feldketlerden ayrilirlar ve insan
eliyle yaratilmig olan feldketler,
insan aktivitesinin ¢ok yakin so-
nuglart olan biiytik hasarlardir.
Bu tip feldketler normal olarak
biiyiik ve tek bir sigorta konusu,
belli bir bolge ve nisbeten az sa-
yida sigorta policesini etkile-
mektedir. Insan eliyle yaratilmig

caligmada dogal
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feliaketler;

- biiylik yanginlar,

- havacilik,

- denizyolu trafigi,

- kara/demiryolu trafigi,

- maden kazalarn,

- gbclikler,

- cesitli

olmak tizere yedi kategori altin-
da toplanabilir.

Hasarlar ise. sorumluluklar
icin 6denen tazminatlarin disin-
da kalan tazminatlan ifade et-
mektedir. Kar ya da herhangi bir
nesne dogal veya insan eliyle
meydana gelmis feldketlerden
etkilenmis fakat sigorta endiistri-
si tarafindan sigortalanmamuis ise
ortada sigortali bir hasar mevcut
degildir ve bu tiir olaylarda ya-
samini kaybeden, yaralanan ve-
ya evsiz kalanlarin sayisi ve top-
lam hasarlar felaketin boyutlari-
n1 anlatmaya yardimce1 olmakta-
dir. Hasar istatistikleri ise US
Dolarmm yil sonu degisim kur-
lariyla hesaplanmustir.

1970 YILINDAN ITIBAREN
GELISMELER

Dogal ve insan eliyle yaratil-

mis feldketler 1970 yilindan bu-
giine kadar artmaya devam et-
mektedir. Sadece 1993 yilinda
127 tane dogal felaket meydana
gelmis, diger bir deyisle bir 6n-
ceki yila gore % 4 artis kayde-
dilmistir; ayni dénem itibariyle
insan eliyle meydana gelmis
felaketler ise % 19 gibi bir artis-
la 213'e yiikselmistir. Uzun do-
nemdeki bu artis orani ozellikle
kiiciik olaylarda onemli artiglara
neden olan kitle iletisim aracla-
rindaki gelismeye baglanabilir.

Oliim olaylarina bagh katast-
rofik olaylarin adedinde bu do-
nem itibariyle cok onemli dalga-
lanmalar meydana gelmistir. Se-
kil 1'de olii sayisi logaritmik 6l-
ciiyle verilmistir. 1993 yili,
felaketler dolayisiyla yasamini
kaybedenlerin ortalamasinin bir
hayli altinda oldugu ikinci yildir.
Dogal felaketler dolayisiyla ya-
samint kaybedenlerin sayisi
1993 yilinda 20.500 olarak ger-
ceklesmistir ve onceki yila gore
% 56 gibi bir artig s6z konusu-
dur. Insan eliyle yaratilmis fela-
ketler ise 1993 yilinda 9.400 ki-
sinin hayatina malolmustur ve
onceki yilin toplamina gore %
15 oraninda bir diislis gercekles-
mistir.

1993 yilinda meydana gelmis
olan feldketlerden kaynaklanan
toplam sigortali hasar 1992 yili
fiyatlariyla 11.3 milyar US Do-
lar olarak gerceklesmistir ki bu
da 1988 yilindan beri en diisiik
seviyedir. Andrew gibi biiyiik
bir kasirganin 1993 yilinda mey-
dana gelmemis olmasi, sigortali
dogal felaket hasarlarinin 6.9
milyar US Dolar'a, diger bir de-
yisle fiyat ayarlamasi yapilmis
olarak % 70 oraninda diigmesine
neden olmustur. Ancak diger ta-
raftan, insan eliyle yaratilmig
felaketlerden kaynaklanan sigor-
tal1 hasar miktar1 4.6 milyar US
Dolar'a yiikselmistir.
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Toplam sigortal hasar
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HASAR KATEGORILERI
ACISINDAN DAGILIM

1993 yilinda meydana gelmis
olan 340 felaketin 127 adedi ve-
ya % 37'si dogal nedenlerden,
213 adedi ya da % 63'ii ise dog-
rudan dogruya insan faaliyetle-
rinden kaynaklanmigstir. Dogal
felaketler 1970-1992 dénemi or-
talamasin1 % 188, insan eliyle
meydana gelmis felaketler ise %
79 oraninda agmistir. Biiyilik
yanginlar, havacilik ve deniz

1992 fiyatlan ifibanyle milyar-$

yolu trafigi gibi insan eliyle
meydana gelmis felaketlerin sa-
yis1 uzun donem ortalamasindan
biraz daha fazladir. Ancak kara
ve demiryolu trafigi kategorile-
rinde meydana gelmis
felaketlerde ise ortalamanin bir
hayli iizerine c¢ikilmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde meydana gelen otobiis ka-
zalarindaki artiglar diinya haber-
lesme aginda kaydedilen gelis-
meye bagli olmaktadir.

1993 yilinda meydana gelen
felaketler neticesinde hayatini

HHlllHHHHH\H.é\a'\

kaybedenlerin sayis1 agag: yuka-
r1 30.000 kadardir ve bu, uzun
donem ortalamas: olan
82.000'in oldukga altindadir.
Uzun dénemde feldket sayisi
artmis olmasina ragmen 1993
yilinda meydana gelmis olan
dogal felaketler nedeniyle haya-
tin1 kaybedenlerin sayis1 1970-
1992 ortalamasindan ii¢ kat da-
ha azdir. Ancak, ayn1 yil iceri-
sinde insan eliyle meydana gel-
mis feldketlerde yasamim kay-
bedenlerin sayist 9.400 olarak
gerceklesmistir ki bu say1 uzun
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donem ortalamasi itibariyle
7.100'diir. 1993 yilinda deniz,
kara ve demiryollarimda meyda-
na gelen biiylik trafik kazalarm-
da dlenlerin sayis1 uzun donem
ortalamasinin iizerindedir.
Sigorta sirketleri 1993 yilinda
meydana gelmis olan feldketler
neticesinde 1992 yili fiyatlariyla
11.3 milyar US Dolar 6demis-
lerdir ve bu rakam uzun donem
ortalamasinin % 63 lizerindedir.
Aynit yil icindeki dogal
felaketler dolayisiyla s6z konu-
su olan sigortali hasar, uzun do-

ekil 2

REASUROR

nem ortalamasinin % 53 lizerin-
dedir ve toplam hasarm % 60
olusturmaktadir. Insan eliyle
meydana gelmis feldketler dola-
yisiyla so6z konusu olan hasarlar
ise toplam hasarin % 40" ora-
nindadir ve uzun dénem ortala-
masinin % 80 lizerindedir. 1993
yilinda Birlesik Krallik ve Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde
meydana gelen iki bombal1 sal-
dirt 1.3 milyar US Dolar hasar
meydana getirmistir ve uzun do-
nem ortalamasinin % 54 artma-
sina neden olmustur.

asar kategeorileri agisindan dagilim

COGRAFI BOLG]EE
ACISINDAN DAGILIM

Tecriibelerden goriildiigii ize-
re diinya lizerinde meydana ge-
len feliketlerin cogunlugu Asya
kitasinda olmaktadir ve 1993 yi1-
lindaki tim felaketlerin %
53'den fazlas1 bu bolgede mey-
dana gelmistir. Ayn yil itibariy-
le Amerika'da meydana gelen
felaketlerin orami % 23. Avru-
pa'da meydana gelenler ise %
12 olmaktadir. Biitiin kitalar iti-
bariyle felaket sayis1 uzun do-
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nem ortalamasimin {izerindedir
ancak Asya, Okyanusya ve Af-
rika kitalarinda rakamlar uzun
donem ortalamasinin bir hayli
tizerindedir.

Felaketler neticesinde kaybe-
dilen yasam sayist agisindan
Asya en yiiksek rakamlara sa-
hiptir. 1993 yilindaki pay1, uzun
dénem ortalamasi olan %
85'den % 77'ye diismiistiir. En
biiyiik ve etkili 20 felaketin ya-
risindan fazlasi Asya iilkelerin-
de meydana gelmistir ve Okya-
nusya haricinde tiim kitalarda

REASUROR

felaketler dolayisiyla kaybedi-
len yasam sayisi onceki yillara
gore ¢ok daha az sayida gercek-
lesmistir. 1993 yilinda meydana
gelen tiim feldketler icinde
Amerika'nin payr % 15, Afri-
ka'nin payt % 5 ve Avrupanin
pay1 % 3 olmustur.

En biiyiik sigortali felaket ha-
sart, 1993 yili toplam hasari
yaklasik 7 milyar US Dolar'a
veya diinya toplamu igerisindeki
payr % 60'a ulagsmis olan Ame-
rika'da meydana gelmigtir.
1970-1992 yillar1 arasinda

Zeiu‘l 3
ografi bolge agisindan dagihm

Amerika'nin pay1r % 53 iken,
Avrupa'nin payi, uzun dénem
ortalamasi olan % 30'dan %
22'ye gerilemistir. Japonya'da
Yancy tayfunu ve bir Boeing
747 ucagimmin Hong Kong hava-
alanina inisinde meydana gelen
kaza gibi Asya kitasinda mey-
dana gelen iki biiyiik olay, si-
gortali hasari bir milyar US Do-
lar'in {izerinde arttirmistir ve do-
layistyla Asya kitasinin tiim
diinyadaki pay1 % 9'dan % 15'e
yiikselmigtir.
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Yabanci
Basindan

u yilin baglarinda mey-

dana gelen Northridge

depreminden sonra Kali-
forniya'da ortaya ¢ikan oldukca
Onemli bir sigorta bunalimi Bir-
lesik Devletler yetkililerini do-
gal felaketler sorununu nasil
halledebilecekleri konusu iize-
rinde yeniden diisiinmeye zorla-
misgtir.

Kaliforniya Sigorta Komisyo-
neri John Garamendi biiyiik si-
gorta sirketlerinin Kaliforniyali
ev sahiplerine artik sigorta poli-
cesi satmama kararina uygun bir
yol bulmak amaciyla bir toplan-
t1 diizenlemektedir. _

Son iki aylik déonemde Ingiliz
BAT Industries'in Kaliforni-
ya'daki yan kurulusu olan Far-
mers ve biiyiikk bir Amerikan
sirketi olan Allstate halihazirda-
ki poligeleri yenilemekle birlik-
te Kaliforniya Eyaleti'nde yeni
police satmay1 durdurmuslardir.
State Farm ise Andrew kasirga-
sindan sonra meydana gelen 3.4
milyar US Dolar'lik hasar nede-
niyle Kaliforniya'da risk almayi
bir y1l 6nce durdurmus ve dogal

REASUROR

felaketlerle ilgili exposure'u
lizerinde yeniden diisiinmeye
baglamigtir. Aym sirket Nort-
hridge depreminde de 1.3 mil-
yar US Dolarlik sorumlulukla
en ¢ok zarara ugrayan sigorta
sirketi olmugtur.

Bunalim tam alt: ay almastir.
ABD'nin 15.5 milyar US Do-
lar'a malolan Andrew kasirgasi
ve 4.2 milyar US Dolar'a malo-
lan Hugo kasirgasindan sonra
liclincii biiyiik sigorta olay: ol-
masina ragmen yer sarsintisinin
baslangictaki sigortali hasan 2.5
milyar US Dolar'dan fazla de-
gildi. Ancak daha sonra bir en-
diistri grubunun tahminlerine
gore sigortall hasar 5.5 milyar
US Dolar'a, resmi olmayan tah-
minlere goére de muhtemelen 7
milyar US Dolar'a yiikselmigtir.

"20th Century" adl1 bir sigorta
sirketi bu hasarlardan bir hayli
etkilendiginden, Nisan ayindaki
sermaye arttirimi planinin bir
pargasi olarak, ileride meydana
gelebilecek hasarlar nedeniyle
exposure'unu genisletmemesi
konusunda Eyalet yetkililerin-

HABERLER

Kaliforniya'da Bir Baska Deprem

den talimat almistir. Bu talimat
digerlerini de etkisi altina alarak
iglerini yavaglatmalarina neden
olmus ve bir domino etkisinde
bulunarak diger biiyiik sigorta
sirketlerinin de birer birer yeni
police yazimini durdurmalari
sonucunu dogurmugtur. 15 giin
Once yeni police yazimini dur-
duran son sirket olan Allstate'in
kaza ve mal sigortalan iglerin-
den sorumlu bagkani Jerry Cho-
ate bu isi tek baglarina gotiirebi-
lecek giicleri olmadigini ifade
etmistir.

Kaliforniya Eyaleti Sigorta
Komisyoneri J.Garamendi Kali-
forniya'lilarin sigortasiz kalma-
malarim saglamak lizere bir ta-
kim adimlar atmistir. J.Gara-
mendi bu konuda hazirlamis ol-
dugu planim1 (FAIR Plani), gec-
tigimiz sonbaharda Giiney Kali-
forniya'y1 fazlasiyla tahrip eden
biiyiik yanginlarda sigorta temi-
natinin disinda kalan rizikolarla
birlikte deprem rizikosunu da
teminat altina alabilecek sekilde
genigletmistir. Boylece bagka
bir yerden teminat bulamayan
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herhangi bir kisi bu plan saye-
sinde sigorta bulabilecektir.
Bunun yamisira aym kisi, geg-
tigimiz yil Andrew Kkasirgasin-
dan sonra Florida'daki mal sa-
hiplerine yeni sigorta teminati
satilmamasi gibi benzeri bir du-
rumla karsilagilmamast i¢in
Eyalet Valisi Pete Wilson'a ¢ag-
rida bulunmustur. Ornegin Flo-
rida'da sigorta sirketlerinin her
yil tim policelerin ancak % 5'i
kadarini reddedebilecekleri s1-
nirlamasi getirilmistir.
Garamendi'nin onctiliigiinde
sigorta endiistrisinin gelecekte
kendine ait bir plam olacakur.
Bu plana gore deprem rizikolari
sigorta sirketlerinin birlikte fi-
nanse edecekleri ayrt bir "pool"
dahilinde temin edilebilecektir.
Bir goriise gore sadece yeni
deprem rizikolar: bu pool'a gi-
decek, sigorta sirketleri haliha-
zirdaki deprem rizikolarina ken-
dileri teminat vermeye devam
edeceklerdir; buna alternatif go-
rii§ olarak ise hic bir ayirim ya-
pilmaksizin tiim deprem riziko-
lar1 bu pool'a gonderilecektir.
Kaliforniya'li ev sahipleri
(eyalet kanunlarina gore tiim
police sahiplerine mecburi ola-
rak verilmesi gereken deprem
teminatint ancak dort ev sahi-

REASUROR

binden bir1 almak istemektedir)

yilda yaklastk 350 milyon US
Dolar deprem primi 6demekte-
dirler. Allstate'in genel dams-
mani Robert Pike, J.Garamen-
di'nin deprem rizikolarim da
kapsayan planina dayanarak ve
Northridge depreminin de etki-
siyle bu rakamim 650 milyon US
Dolar'a cikabilecegini ongor-
mektedir.

Kaliforniya Eyaleti Sigorta
Komisyoneri J.Garamendi'nin
planinda, biiyiik bir feldket soz
konusu oldugunda faturanin
vergi verenlerin iizerine ¢itkacak
olmasi bir sorun teskil etmekte-
dir. Kurulmasi disiiniilen pool
daha heniiz rezervlerini tegkil
edemeden bir diger deprem
meydana gelmesi halinde po-
ol'un gelecek primlere istinaden
bor¢lanmasi s6z konusu olacak-
tir, Robert Pike'in tahminine g6-
re hasar miktar1 deprem oldugu
andaki rezervlerin bes katina
kadar cikabilecektir. Daha son-
raki hasarlar ise sigorta sirketle-
rinden alinacak olan bir milyar
US Dolar ile karsilanabilecektir.

Bu hesap Northridge biiyiiklii-
giinde benzer bir deprem igin
gecerli olmaktadir. Ancak her
Kaliforniya'linin gerceklesme-
sinden korktugu gibi biiyiik bir

deprem oldugu takdirde ne ola-
caktir? Aym sorun sadece iki
milyar US Dolar bor¢ alabilecek
kapasitesi olan Florida Felaket
Fon'u i¢in de gecerlidir.

J.Garamendi biyik bir
felaketin faturasimin vergi veren
kesime cikacag! acik¢a belli ol-
duktan sonra, her bir evsahibine
15.000 US Dolar'a kadar tazmi-
nat 6demek durumunda kalabi-
lecek olan eyalet deprem tazmi-
nat fonunu, iki yil once feshet-
mek zorunda kalmistir. Kalifor-
niya Eyalet yetkilileri uluslara-
ras1 bankalara 4 milyar US Do-
lar bor¢lanarak yillik biitgesini
tamamlayabilmistir ve artk si1-
nirsiz deprem sorumlulugu iste-
memektedir. Andrew kasirgasi-
na kadar sigorta sirketleri mil-
yarlarca dolara malolabilecek
bir feldketle karsilasabilecekle-
rini diigiinmemislerdi. Bugiin
ise Birlesik Devletler kaza ve
mal sigortalar1 endiistrisi serma-
yesinin biiyiik bir kism1 olan 50
milyar US Dolara mal olabile-
cek feldketleri konusabilmekte-
dirler.

Sigorta sirketleri ve Eyalet
otoritelerinin belirttigine gore
nihai ¢6ziim Washington'daki
yasa koyuculara baghdir. Dogal
Feldketlerden Korunma Yasasi
veya eski versiyonu daha Once-
leri Kongre'de goriisiilmiig idi.
Halihazirda oneri durumunda
olan Kaliforniya plani gibi bu
yasa da sigorta endistrisinin ex-
posure'unu korumaya yonelik
bir tedbir olabilirdi. Ancak
Amerika Birlesik Devletle-
ri'ndeki vergi miikelleflerinin bu
gibi feldketlerde c¢ikacak olan
faturayr 6demeye razi olacaklar
¢ok zayif bir ihtimal gibi goziik-
mektedir.
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